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1 Ââåäåíèå

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå èçëîæåí àëãîðèòì èííîâàöèîííîãî ìåíåäæ-
ìåíòà ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþ-
ùåé òåððèòîðèåé. Åãî ïðèìåíåíèå ïîçâîëèò òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì
ïîâûñèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðèðîäîðåñóðñíîãî
óïðàâëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð ïî
âûÿâëåíèþ öåííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ òåððèòîðèåé, íàõîäÿùåéñÿ â ñîâìåñòíîì ïîëüçîâàíèè ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, è ïðèíÿòèþ ìåð â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ ñïðà-
âåäëèâîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ñîâìåñòíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðè ñî-
áëþäåíèè ïðèíöèïîâ íåèñòîùèòåëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ íàñòîÿùåãî àëãîðèòìà áûëè èñïîëüçîâàíû ðå-
çóëüòàòû èññëåäîâàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò, âûïîëíåííûõ â Òîìñêîé
îáëàñòè íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, ïðèëåãàþùåé ê ãîðî-
äó Òîìñêó, ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîñèñòåìíûå óñëóãè êîòîðîé èñïîëüçó-
þòñÿ æèòåëÿìè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Òîìñêîãî ðàéîíà è æèòåëÿ-
ìè ãîðîäà Òîìñêà.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû àëãîðèòìà
èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîíô-
ëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæ-
äó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé âíåäðåíû â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì Òîìñêîé îáëàñòè è â äåÿòåëüíîñòü îðãàíà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Òîìñêîãî ðàéîíà.

Ðàáîòû âûïîëíÿëèñü ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè è Àä-
ìèíèñòðàöèè Òîìñêîãî ðàéîíà.

 1.1 Ââîäíûé îáçîð

Ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì â öåëÿõ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïîíÿòèåì èõ óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ è â
íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ìèðà. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè âûðàáîòàíû îñíîâíûå êðèòåðèè
óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã.
Ñîîòâåòñòâåííî ìåòîäû è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíî-
ãî óïðàâëåíèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðåòåðïåâàþò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå âûðàæåíû â ïîñòåïåííîì ïåðåíîñå àêöåíòîâ ñ êîíòðîëÿ â îñ-
íîâíîì ìíîãî÷èñëåííûõ îáúåêòîâ (ðåñóðñîâ, âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿç-
íåíèé, îòõîäîâ è ò.ä.) è ïàðàìåòðîâ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì
óïðàâëåíèÿ è ìåíåäæìåíòà â öåëîì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðàíå ñ ðåñóðñíîé îðèåíòàöèåé ýêîíî-
ìèêè, êðàéíå âàæíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì íà âñåõ
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óðîâíÿõ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè. Îäíàêî íàèáîëåå àêòóàëüíî ýòî â
ïðåäåëàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîñêîëüêó èìåííî çäåñü â ìàêñè-
ìàëüíîé ìåðå ïðîÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èñòîùåíèÿ ïðèðîä-
íîãî êàïèòàëà (Ïðèâàëîâñêàÿ, 1999; Ôîìåíêî, 2000).

Íåêîíòðîëèðóåìàÿ äåãðàäàöèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà íåïîñðåäñòâåííî
ïðåïÿòñòâóåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ñíèæàåò èíâåñòèöè-
îííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåððèòîðèé. Çàãðÿçíåíèå âîäíîãî è âîçäóøíî-
ãî áàññåéíîâ, çåìåëü, âûðóáêà çåëåíûõ íàñàæäåíèé, äðóãèå íåãàòèâíûå
ýêîëîãè÷åñêèå ÿâëåíèÿ ïðèâîäÿò ê óäîðîæàíèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã,
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, íåóêëîííî ïîâûøàþò ñîöèàëüíûå âûïëàòû
è òåì ñàìûì íàëàãàþò äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà ìåñòíûé áþäæåò, áèç-
íåñ è ïðîìûøëåííîñòü. Êàê ñëåäñòâèå, âîçðàñòàåò ñåáåñòîèìîñòü âûïóñ-
êàåìîé ïðîäóêöèè; íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è èñòîùåíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ âûçûâàåò íåèçáåæíûé ðîñò öåí íà ðåñóðñû íóæíîãî êà÷å-
ñòâà äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, óâåëè÷åíèå ýêñïëóàòàöèîííûõ
ðàñõîäîâ; âîçðàñòàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ óñèëèâàåò íåãàòèâíûå òåí-
äåíöèè. Âñå ýòî ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèé â ïðèâëå÷å-
íèè èíâåñòèöèé. Íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïðîäèêòîâàíû íåîáõîäèìîñòüþ ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ â óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îò êîíòðîëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ê èí-
íîâàöèîííûì, íàöåëåííûì íà ïðåäîòâðàùåíèå óãðîçû èñòîùåíèÿ ïðè-
ðîäíîãî êàïèòàëà, êîòîðûå ôîðìàëèçîâàíû â âèäå êîíêðåòíûõ àëãîðèò-
ìîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðè-
ìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà, ñíèæà-
þùèõ èçäåðæêè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøà-
þùèõ èõ ýôôåêòèâíîñòü â êîíêðåòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ óñëîâèÿõ.

Ê òàêèì ìåõàíèçìàì îòíîñÿòñÿ àëãîðèòìû èííîâàöèîííîãî ìåíåäæ-
ìåíòà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé êîëè÷åñòâåííîãî è
êà÷åñòâåííîãî èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: óðåãóëèðîâàíèå è ïðîôè-
ëàêòèêà êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé; âûÿâëåíèå è
ïðîôèëàêòèêà êðèçèñîâ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé; ñî-
õðàíåíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ ñîêðàùå-
íèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ýòè ìåõàíèçìû íàöåëåíû íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
çàäà÷ è ðàçðàáîòàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ÎÎÍ ïî êîìïëåêñíîìó
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîìó ó÷åòó è ñòàíäàðòàìè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäîé. Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäîé ñîãëàñíî ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14004–98.

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà
(ÑÝÝÓ) ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè óïðàâëåíèÿ â àñïåêòå ïðåäîòâðàùåíèÿ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îñíîâàíî íà
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: (1) ïðèðîäíûå ðåñóðñû äàþò äîõîä, (2) äîõîä
ìîæåò îöåíèâàòüñÿ â äåíåæíîì âûðàæåíèè, (3) îñíîâíàÿ çàäà÷à óïðàâëå-
íèÿ – ïîääåðæàíèå óðîâíÿ äîõîäîâ îò íåèñòîùèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
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ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Òàêèì îáðàçîì, ñîâìåñòíîå ïðèìåíåíèå ìîäåëè ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé ñîãëàñíî ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14004–98 è ïðèíöèïîâ
êîìïëåêñíîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàç-
ðàáîòêè àëãîðèòìîâ èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî èñòîùåíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ.

1.2 Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
âñå â áîëüøåé ìåðå âñòàþò çàäà÷è îðãàíèçàöèè íåèñòîùèòåëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ïðè îáåñïå÷åíèè ðàâíûõ âîçìîæíîñ-
òåé â åãî ïîòðåáëåíèè äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîëëåêòèâíûå îïàñåíèÿ ëþäåé îòíîñèòåëüíî íåñïðàâåäëèâîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ âûãîä îò èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü ðàíåå äîñòóïíûå ýêîëîãè-
÷åñêèå áëàãà ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ è îáîñòðåíèþ êîíôëèêòîâ â ñôåðå

Ðèñóíîê 1 – Ìîäåëü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé ñîãëàñíî
ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 14004–98.
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Планирование 
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Непрерывное повышение 
эффективности 
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ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Â ðåçóëüòàòå ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû íà÷è-
íàþò óñèëåííî ýêñïëóàòèðîâàòü ïðèðîäíûå ðåñóðñû îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ, ÷òî âåäåò ê óòðàòå êàïèòàëà óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèè, ïîòåðå åå
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì.

Ñîâìåñòíîå óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì íà îñíîâå êîîðäèíà-
öèè (êîìèññèè, ñîâåòû, âçàèìíûå êîíñóëüòàöèè è ò.ä.), ñïåöèàëüíîå ïëà-
íèðîâàíèå îòíîøåíèé â ðàìêàõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ
óñèëåíèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ è âçàèìîçàâèñèìîñòè ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êîë-
ëåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè
è ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ôîíäîâ âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà
êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé, âûäåëåíèå òåððèòîðèé ñ îñîáûìè ðåæèìàìè
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ – âñå ýòî âàæíåéøèå ìåðû óñòàíîâ-
ëåíèÿ äîâåðèÿ, êîòîðûå ó÷èòûâàþò ïðàâà è ïîçèöèè ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï. Îäíàêî äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ïðîöåññîâ ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷,
ñíèæåíèÿ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé, ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè è ïðåäíàçíà÷åí àëãîðèòì
èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîíô-
ëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Îñíîâíàÿ öåëü íàñòîÿùåãî àëãîðèòìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îêà-
çàòü ïîìîùü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïðè óðåãóëèðîâàíèè è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëå-
ãàþùåé òåððèòîðèåé. Òàêàÿ öåëü ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíöåïöèåé óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòèìîé ñ ðàçëè÷íûìè êóëüòóðíû-
ìè, ñîöèàëüíûìè è îðãàíèçàöèîííûìè ðàìêàìè. Ñèñòåìà äåéñòâèé â ñî-
ñòàâå àëãîðèòìà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùåé ñèñòåìû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîëèòèêó â ñôåðå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Åå ñòðóêòóðà, ìåòîäû, ïðîöåäóðû, ïðîöåññû, ðå-
ñóðñû äëÿ ðåàëèçàöèè äîëæíû áûòü ñêîîðäèíèðîâàíû ñ ðàáîòàìè â äðó-
ãèõ îáëàñòÿõ óïðàâëåíèÿ.

Íàñòîÿùèé àëãîðèòì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ðåãèîíàëüíûìè îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ (à òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) ñ òåì,
÷òîáû ñíèçèòü íàïðÿæåííîñòü è ëèêâèäèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå êîíôëèê-
òû â ñôåðå  ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó
ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé, à òàêæå ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïî-
òåíöèàëüíóþ óãðîçó òàêèõ êîíôëèêòîâ.

1.3 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ

Ñ ïðèíÿòèåì 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ¹ 131-ÔÇ ñóùåñòâåííîìó ïåðåñìîòðó ïîäâåðãëèñü íå òîëü-
êî ôóíêöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ïðèíöèïû îðãàíèçà-
öèè òåððèòîðèé, óïðàâëÿþùèõñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ëþäüìè, íåïîñðåä-
ñòâåííî âîâëå÷åííûìè â æèçíü ýòèõ òåððèòîðèé. Ââåäåíà â îáîðîò òåð-
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ìèíîëîãèÿ, îòðàæàþùàÿ íîâûå ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ íà
«ìàëûå ñàìîóïðàâëÿþùèåñÿ» ñóáúåêòû. Ïîÿâèëèñü ÷åòêî óñòàíîâëåííûå
âèäû òåððèòîðèé: ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå1 , ìóíèöè-
ïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã, ìåæñåëåííàÿ òåððèòîðèÿ, âíóòðèãîðîä-
ñêàÿ òåððèòîðèÿ, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ò.ä. Â ñâÿçè ñ ýòèì
óïðîñòèëîñü âûäåëåíèå òåððèòîðèé è èõ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ, ÷òî èìååò
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ èìè. Ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âîçíèêàþùèõ
ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé, òåïåðü ïðåäñòàþò â íîâîì
ñâåòå: âàðèàòèâíîñòü òàêèõ êîíôëèêòîâ âîçðàñòàåò. Ýòîò êîíôëèêò ìî-
æåò îêàçàòüñÿ òåïåðü è âíóòðèìóíèöèïàëüíûì, è ìåæìóíèöèïàëüíûì, òî
åñòü äëÿ ðàçðåøåíèÿ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ó÷àñòèå íå îäíîòèïíîãî êðóãà
ëèö.

Â ñëó÷àå ìåæìóíèöèïàëüíîãî êîíôëèêòà ðàçðåøåíèå åãî, òàê èëè
èíà÷å, áóäåò ïðîèñõîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè ãëàâû 2 íîâîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðè ýòîì óíèâåðñàëüíîñòü ïðèìåíÿåìûõ â àëãî-
ðèòìå ïðèíöèïîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåæìóíèöèïàëüíûé êîíôëèêò â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè
áóäåò ðàçðåøàòüñÿ ïðè ó÷àñòèè êàê ìèíèìóì äâóõ àäìèíèñòðàöèé, à âíóò-
ðèìóíèöèïàëüíûé - îäíîé, íàïðàâëåíèå äåéñòâèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âñå ðàâíî áóäóò èäåíòè÷íûì.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííàÿ ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.08.02 ¹ 1225-
ð, ïîñòàâèëà ïåðåä îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûå çàäà÷è â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ëîêàëüíîì óðîâíå è îáîçíà÷èëà òðåáîâà-
íèå ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû êàê òðåáîâàíèå ê çàùèòå ïðèðîäû,
ÿâëÿþùåéñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îïðåäåëåííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå â óêàçàííîì äîêóìåíòå çàñëóæèâàåò ðàçäåë «Ðå-
ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ýêîëîãèè». Â íåì óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõî-
äèìîñòü âíåäðåíèÿ «ïðèðîäíî-ëàíäøàôòíîãî, â òîì ÷èñëå áàññåéíîâîãî,
ïðèíöèïà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè êîìïëåêñàìè». Òî åñòü â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-ìóíèöèïàëüíîå äåëåíèå áóäåò âñòóïàòü â êîíô-
ëèêò ñ èíòåðåñàìè ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà: èìåí-
íî â ýòîì ÷àùå âñåãî è ïðîÿâëÿåòñÿ êîíôëèêò ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãà-
þùåé òåððèòîðèåé. Ïî áîëüøåé ìåðå ãîðîä ïîñòåïåííî êàê áû «ïîæèðà-
åò» ñåëüñêóþ òåððèòîðèþ ñ åå îòíîñèòåëüíî ÷èñòîé ñðåäîé è ïðîìûø-
ëåííîé íåòðîíóòîñòüþ.

Ñëåäóåò îñîáî óêàçàòü íà ðÿä óñëîâèé, ïðèçíàâàåìûõ Äîêòðèíîé
íåîáõîäèìûìè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçóìíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè íà

1 Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû àêòóàëèçàöèè àëãîðèòìà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òåïåðü «ãîðîäñêîå
ïîñåëåíèå - ãîðîä èëè ïîñåëîê ñ ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé», êîòîðûå ìîãóò òàêæå âêëþ÷àòü
â ñåáÿ è ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû, íå ÿâëÿþùèåñÿ «ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè» ïî íîâîé
òåðìèíîëîãèè (ñò. 2, ÷. 1 ÔÇ ¹ 131).
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ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèÿõ: ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ìåñò-
íûõ ïðèðîäíûõ, ñûðüåâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ýêîëîãè-
÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé. Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî áóëüøàÿ ÷àñòü
ðåñóðñîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ èëè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ãîðîäñêèì
ïîñåëåíèåì, ðàñïîëîæåíà êàê ðàç âíå åãî - íà ïðèëåãàþùåé èëè â îòäà-
ëåííîé íåãîðîäñêîé òåððèòîðèè. Èçíà÷àëüíî êîíôëèêò çèæäåòñÿ íà «ðàç-
äåëåíèè îáëàäàíèÿ»2 , ñóòü êîòîðîãî âêðàòöå òàêîâà: ãîðîä ìîæåò, õî÷åò
è äîëæåí èçúÿòü íåêèé ïðèðîäíûé ðåñóðñ, íî âëàñòè òîé ìåñòíîñòè, ãäå
ðåñóðñ ðàñïîëîæåí, íå ìîãóò åãî èçûìàòü ñàìîñòîÿòåëüíî è ïåðåäàâàòü
íà âûãîäíûõ äëÿ íåãîðîäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñëîâèÿõ
ãîðîäó, à ïîçâîëèòü èçúÿòèå ñèëàìè ãîðîäà íå õîòÿò, ïîíèìàÿ íåâûãîä-
íîñòü òàêèõ îòíîøåíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ ñî-
çäàåò íîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäîðåñóðñíîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ, íàõîäÿùåéñÿ â òîì èëè èíîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Àíàëèç
ïîëîæåíèé ãëàâû 3 óêàçàííîãî çàêîíà - «Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» -
ÿñíî î÷åð÷èâàåò ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ ñâîèìè ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàæäîãî òèïà â öåëÿõ äîñòè-
æåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí, èõ íàñåëÿ-
þùèõ. Èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâñòâóåò, êà-
êèì îáðàçîì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ýòî ðàñïîðÿæåíèå: ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò äåéñòâîâàòü, ðàñïîðÿæàÿñü ïðèðîä-
íûìè ðåñóðñàìè, â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîáëþäàÿ,
òåì íå ìåíåå, è òðåáîâàíèÿ èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, è òîëüêî â èíòå-
ðåñàõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè. Òàêèì îáðàçîì,
ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà âñåãäà áóäåò ïðèâîäèòü ê ïîñòðîåíèþ òèïè÷íî
ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàçíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, — â òîì ÷èñëå è êîíôëèêòóþùèìè ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ ïðè-
ðîäîðåñóðñíûõ áëàã, — òàêèì êàê àðåíäà (âñåõ âèäîâ), êîíòðàêòàöèÿ èëè
èíàÿ ôîðìà ïîñòàâêè è ïðåäîñòàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã.

Åùå îäíèì íåìàëîâàæíûì òðåáîâàíèåì Äîêòðèíû ÿâëÿåòñÿ «îáåñ-
ïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîãî ó÷àñòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â âû-
áîðå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ îíè òðàäèöèîííî ïðî-
æèâàþò». Îäíàêî èìååò ñìûñë ðàñøèðèòü ñòîëü óçêóþ ôîðìóëèðîâêó,
òåì áîëåå ÷òî ýòî ñîîòâåòñòâóåò è ïîëîæåíèÿì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10.01.2002 ¹ 7-ÔÇ è íîâîãî çàêîíà
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ…» ¹ 131-ÔÇ. Ïðèîðèòåòíûì äîëæíî áûòü ó÷àñ-
òèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â âûáîðå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñâîåãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü â îïðåäåëåíèè ñóäüáû
åãî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñëóæàùèõ îñíîâîé ìåñòíîé ýêîíîìèêè.

2 «Holding division» - òåðìèí, óïîòðåáëÿåìûé â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ÑØÀ è Êàíàäû, êîãäà ðå÷ü
èäåò î íåðàâíîìåðíîì ðàñïðåäåëåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
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Èç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ îñîáîå ìåñ-
òî çàíèìàþò ïðèêàçû Ãîñóäàðñòâåííîãî Êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè è ìåòðîëîãèè. Ýòèìè ïðèêàçàìè óòâåðæäàþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàðòû: êàê ðàçðàáîòàííûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òàê è ââîäèìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèè, íî ðàçðàáîòàííûå Ìåæäóíà-
ðîäíîé Îðãàíèçàöèåé Ñòàíäàðòèçàöèè (ISO). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êà÷å-
ñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿò öåëûé
ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ñåðèè ÈÑÎ 14000 (òàáëèöà 1).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå îíè íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð íà
òåððèòîðèè Ðîññèè, ïðåäïðèÿòèÿ, æåëàþùèå ñîòðóäíè÷àòü ñ çàðóáåæíû-
ìè – îñîáåííî åâðîïåéñêèìè è þãî-âîñòî÷íî-àçèàòñêèìè – ïàðòíåðàìè,
äîëæíû ïðèíÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðèìåíÿòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ýòè ñòàíäàðòû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí óêàçàííûõ
ðåãèîíîâ ñòàíäàðòèçàöèÿ ïî ÈÑÎ 14000 ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ýêîíîìè÷åñ-

Òàáëèöà 1. Ñòàíäàðòû ñèñòåì ìåíåäæìåíòà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû3

№ 
п/п 

Номер ГОСТа Название 

1 ГОСТ Р ИСО 14001–98 Системы управления окружающей средой. Требования и 
руководство по применению. 

2 ГОСТ Р ИСО 14004–98 Системы управления окружающей средой. Общие руководящие 
указания по принципам, системам и средствам обеспечения 
функционирования. 

3 ГОСТ Р ИСО 14010–98 Руководящие указания по экологическому аудиту. Основные 
принципы. 

4 ГОСТ Р ИСО 14011–98 Руководящие указания по экологическому аудиту. Процедуры 
аудита. Проведение аудита систем управления окружающей 
средой. 

5 ГОСТ Р ИСО 14012–98 Руководящие указания по экологическому аудиту. 
Квалификационные критерии для аудиторов в области экологии. 

6 ГОСТ Р ИСО 14020–99 Экологические этикетки и декларации. Основные принципы. 

7 ГОСТ Р ИСО 14050–99 Управление окружающей средой. Словарь.  

8 ГОСТ Р ИСО 14040–99 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. 
Принципы и структура. 

9 ГОСТ Р ИСО 14021–2000 Этикетки и декларации экологические. Самодекларируемые 
экологические заявления (экологическая маркировка по типу II) 

10 ГОСТ Р ИСО 14024–2000 Этикетки и декларации экологические. Экологическая 
маркировка типа I. Принципы и процедуры. 

11 ГОСТ Р ИСО 14041–2000 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. 
Определение цели, области исследования и 
инвентаризационный анализ. 

12 ГОСТ Р ИСО 14042–2000 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. 
Оценка воздействия жизненного цикла. 

13 ГОСТ Р ИСО 14043–2000 Управление окружающей средой. Оценка жизненного цикла. 
Интерпретация жизненного цикла. 

14 ГОСТ Р ИСО 14031–2001 Управление окружающей средой. Оценивание экологической 
эффективности. Общие требования. 

 

3 Èñòî÷íèê: http://14000.ru/docs/standards.php.
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êîé ñòàáèëüíîñòè, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðàêòè÷åñêè îáÿçàòåëü-
íûì óñëîâèåì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðà-
âîâîé ñèòóàöèè, î÷åâèäíî, ÷òî îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè - îñîáåííî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
- íå âîçáðàíÿåòñÿ èñïîëüçîâàòü àëãîðèòì â ñâîåé íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàê-
òèêå. Áîëåå òîãî, ðåøåíèÿ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé èëè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ïîñòðîåííûå ñ ó÷åòîì àëãîðèòìà, áóäóò íîñèòü áîëåå ïðîäó-
ìàííûé õàðàêòåð è îáëàäàòü öåëîñòíîñòüþ è êîìïëåêñíîñòüþ ñ òî÷êè
çðåíèÿ îõâàòà ïðîáëåì, ðåøàåìûõ ñ ïîìîùüþ ïðèíèìàåìîãî èìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

1.4 Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå òåðìèíû
è îïðåäåëåíèÿ.

Ïðèðîäíûé êàïèòàë — ïðèðîäíûå çàïàñû, ñîñòîÿùèå èç âîçîáíî-
âèìûõ è íåâîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ, æèçíåïîääåðæèâàþùèõ ñèñòåì (ñèñ-
òåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ) è áèîðàçíîîáðàçèÿ, èñïîëüçóåìûõ ÷åëîâåêîì èëè
ïðåäñòàâëÿþùèõ äëÿ íåãî èíòåðåñ.

Óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ çàïàñîâ — èñïîëüçîâàíèå
çàïàñîâ, ïðè êîòîðîì èõ êîëè÷åñòâåííîå óìåíüøåíèå ìîæåò áûòü âîñ-
ïîëíåíî òîëüêî çà ñ÷åò åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð, ïðè-
ðîñò äðåâåñèíû, âîñïîëíåíèå ðûáíîãî ñòàäà è ò.ï.).

Èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ çàïàñîâ (íåóñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå) —
èñïîëüçîâàíèå çàïàñîâ, ïðè êîòîðîì èõ êîëè÷åñòâåííîå óìåíüøåíèå ïðå-
âûøàåò îáúåìû åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Îðãàíèçàöèÿ — êîìïàíèÿ, îáúåäèíåíèå, ôèðìà, ïðåäïðèÿòèå, îðãàí
âëàñòè èëè ó÷ðåæäåíèå ëèáî èõ ÷àñòü èëè ñî÷åòàíèå, àêöèîíåðíûå èëè
íåàêöèîíåðíûå, ãîñóäàðñòâåííûå èëè ÷àñòíûå, êîòîðûå âûïîëíÿþò ñâîè
ñîáñòâåííûå ôóíêöèè è èìåþò ñâîþ ñîáñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ.

Çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà — îòäåëüíîå ëèöî èëè ãðóïïà ëèö, êîòî-
ðûå çàèíòåðåñîâàíû â ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè èëè íà
êîòîðûå ýòà ýôôåêòèâíîñòü âîçäåéñòâóåò.

Âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó — ëþáîå îòðèöàòåëüíîå èëè
ïîëîæèòåëüíîå èçìåíåíèå â îêðóæàþùåé ñðåäå, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
ÿâëÿþùååñÿ ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, åå ïðîäóêöèè èëè
óñëóã.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà — çàÿâëåíèå îðãàíèçàöèè î ñâîèõ íàìåðå-
íèÿõ è ïðèíöèïàõ, ñâÿçàííûõ ñ åå îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òüþ, êîòîðîå ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ äåéñòâèÿ èëè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ öå-
ëåâûõ è ïëàíîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé — ÷àñòü îáùåé ñèñòåìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îðãàíèçàöèîí-
íóþ ñòðóêòóðó, ïëàíèðîâàíèå, îòâåòñòâåííîñòü, ìåòîäû, ïðîöåäóðû, ïðî-
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öåññû è ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçðàáîòêè, âíåäðåíèÿ, ðåàëèçàöèè,
àíàëèçà è ïîääåðæèâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âíåøíèå ýôôåêòû (ýêñòåðíàëèè) — ýòî ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè
îäíîé ôèðìû (èëè èíäèâèäà) äëÿ äðóãèõ ôèðì, ãðóïï íàñåëåíèÿ, èíäèâè-
äîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ýòîé äåÿòåëüíîñòè.
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2 Àëãîðèòì èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî
óðåãóëèðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèêòîâ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé

Ðåàëèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èñòîùå-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîâìåñòíîì ïîëüçîâàíèè, îñíî-
âàíà íà ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè êîìïëåêñà ïðîöåäóð â ðàìêàõ àëãî-
ðèòìà èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå
êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé (òàáëèöà 2).

Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå îïèñàíû ýòàïû è ïðîöåäóðû àëãîðèòìà èííî-
âàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèê-
òîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó
ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé.

№ 
п/п 

Наименование этапа Наименование процедур реализации 

1. Выявление основных конфликтных зон в сфере управления 
природопользованием и охраной окружающей среды города и 
прилегающей территории. 

1 Принятие 
экологических 
обязательств 
заинтересованными 
сторонами  

2. Определение причин существования конфликтных зон и 
направлений их влияния на эффективность использования 
природных ресурсов и экосистемных услуг. 
1. Оценка запасов и потоков природных ресурсов и экосистемных 
услуг, предоставляемых территорией (по видам), с учетом 
истощения их запасов. 
2. Определение характера распределения выгод и издержек в 
сфере потребления природных ресурсов и экосистемных услуг 
между конфликтующими сторонами. 

2 Планирование 
реализации 
экологической 
политики  

3. Определение направлений снижения напряженности 
(профилактики) конфликта на основе повышения эффективности 
совместного использования природных ресурсов и экосистемных 
услуг. 

3 Реализация 
экологической 
политики 

Разработка и внедрение инструментов реализации экологической 
политики.  

1. Оценка изменений в запасах и характере использования 
природных ресурсов и экосистемных услуг, произошедших на 
рассматриваемой территории в результате реализации алгоритма. 

4 Измерение и оценка 
результатов 

2. Оценка справедливости распределения затрат и выгод от 
использования запасов природных ресурсов и экосистемных услуг 
между городом и прилегающей территорией с точки зрения 
урегулирования конфликта в этой сфере. 
1. Совершенствование территориального управления конфликтом в 
сфере природопользования и охраны окружающей среды между 
городом и прилегающей территорией. 

5 Анализ и улучшение 
управления 

2. Совершенствование информационного обеспечения анализа и 
улучшения территориального управления конфликтом в сфере 
природопользования и охраны окружающей среды между городом и 
прилегающей территорией. 

 

Òàáëèöà 2 – Îñíîâíûå ýòàïû è ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè àëãîðèòìà èííî-
âàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèê-
òîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó
ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé
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2.1 Ýòàï 1: Ïðèíÿòèå ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ
çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî ýòàïà ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ
îñíîâíûõ ïðîöåäóð.

1.Âûÿâëåíèå îñíîâíûõ êîíôëèêòíûõ çîí â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ãîðîäà è ïðèëåãàþùåé
òåððèòîðèè. Ê îñíîâíûì êîíôëèêòíûì çîíàì îòíîñÿòñÿ:

· íåñïîñîáíîñòü ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððè-
òîðèè: çà÷àñòóþ âûãîäû ïîëó÷àåò ãîðîä, à èçäåðæêè íåñåò ïðèãî-
ðîäíàÿ òåððèòîðèÿ;
· îòñóòñòâèå ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì, ïðåäïîëàãàþ-
ùåãî ðàññìîòðåíèå òåððèòîðèè êàê åäèíîãî ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà
(áåç ðàçðûâà ïî êîìïîíåíòàì ïðèðîäíîé ñðåäû). Ïðè îòñóòñòâèè
âçàèìîóâÿçàííîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ âñåõ êîìïîíåíò ïðèðîäíîé
ñðåäû îòñóòñòâóåò ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûõ âåäîìñòâ;
· íåñîîòâåòñòâèå ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, íàïðàâëåííîé íà
ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðèãîðîäíûõ òåððèòîðèé, ýêîíî-
ìè÷åñêèì èíòåðåñàì è ïîçèöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
íàñåëåíèÿ;
· ìåõàíè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè ñòàíäàð-
òîâ íà ìåñòíîì óðîâíå áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.
2.Îïðåäåëåíèå ïðè÷èí ñóùåñòâîâàíèÿ êîíôëèêòíûõ çîí è íàïðàâ-

ëåíèé èõ âëèÿíèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã.

Íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîð-
ìèðîâàâøåãîñÿ ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì. Ïðè ýòîì êîíô-
ëèêò âîçíèêàåò óæå íà ñòàäèè ïîíèìàíèÿ êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè
âîïðîñîâ ñîáñòâåííîñòè è îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, à òàêæå
ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå êîíôëèêòà íà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè (â ïåðâóþ î÷åðåäü îáùåäîñòóïíûõ)
âûðàæåíî â âèäå ðåàëüíîé óãðîçû èõ èñòîùåíèÿ. Äëÿ êîíôëèêòóþùèõ
ñòîðîí õàðàêòåðíà ñèòóàöèÿ «òðàãåäèè îáùåñòâåííîãî äîñòîÿíèÿ» (Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðîåêòîâ… , 1995), ïðè êîòîðîé êàæäàÿ èç ñòîðîí
ïåðâîé ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü ìàêñèìóì âûãîä îò èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà,
òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàÿ åãî çàïàñû äëÿ äðóãèõ. Íè ó îäíîé èç êîíôëèêòó-
þùèõ ñòîðîí íåò äåéñòâåííûõ ñòèìóëîâ ñîêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå ðåñóð-
ñà, ïîñêîëüêó ëþáàÿ âûãîäà îò ýòîãî áûëà áû âñêîðå ñâåäåíà íà íåò â
ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà êåì-ëèáî äðóãèì. Ñóùåñòâóåò ìíîæå-
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ñòâî ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ñòîðîíû íå ìîãóò äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ: çàòðàòû
è òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ äîãîâîðîâ è âûïîë-
íåíèÿ óñëîâèé, çàòðàòû ðåñóðñîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáúåäèíèòü âìåñòå êîí-
ôëèêòóþùèå ñòîðîíû, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè è
ò.ä. Â ñîâîêóïíîñòè òàêèå çàòðàòû êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê  òðàíñàêöèîí-
íûå èçäåðæêè. Êàê ïðàâèëî, ÷åì ñèëüíåå ïðîòèâîñòîÿíèå êîíôëèêòóþ-
ùèõ ñòîðîí, òåì âûøå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè. Îäíèì èç ïóòåé èõ
ìèíèìèçàöèè è ïðåîäîëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòîì.

Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì òðåáóåò îò îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ, ðàçðàáîòêè è ïðîâåäå-
íèÿ ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ëåãàëèçàöèþ êîíôëèêòà.

2.2 Ýòàï 2: Ïëàíèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Íàñòîÿùèé ýòàï îáúåäèíÿåò äåéñòâèÿ ïî îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ òåððèòîðèåé, îïðåäåëåíèþ
õàðàêòåðà èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè (ãîðîä
è ïðèëåãàþùàÿ òåððèòîðèÿ) è âûÿâëåíèþ íàïðàâëåíèé ñíèæåíèÿ íàïðÿ-
æåííîñòè (ïðîôèëàêòèêè) êîíôëèêòà.

1.Îöåíêà çàïàñîâ è ïîòîêîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ òåððèòîðèåé (ïî âèäàì), ñ ó÷åòîì èñòîùåíèÿ èõ
çàïàñîâ.

Òàêàÿ îöåíêà ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèîííóþ àíàëèòè÷åñ-
êóþ áàçó äëÿ ðàçðàáîòêè êîìïåíñàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, ìåð ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåì àäìèíèñòðàòèâíîãî òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Íà ïåðâîì ýòàïå îöåíêè âûïîëíÿåòñÿ ñáîð, ðåòðîñïåêòèâíûé îáçîð
è àíàëèç äàííûõ î çàïàñàõ è èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððè-
òîðèè â ôèçè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ. Öåëü àíàëèçà çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè
âîçìîæíûõ òåíäåíöèé èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè çà
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä è ïîäãîòîâêå äàííûõ äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãíîç-
íûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ âûÿâëåííûõ òåíäåíöèé.

Â ñëó÷àå îöåíêè íåâîçîáíîâèìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (óãëåâîäî-
ðîäíîå ñûðüå è äðóãèå ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû) îáúåì èõ èñòîùåíèÿ çà
ó÷åòíûé ïåðèîä îïðåäåëÿåòñÿ ëèáî êàê âåëè÷èíà âñåãî îáúåìà äîáûòîãî
ñûðüÿ çà ýòîò ïåðèîä, ëèáî êàê ðàçíîñòü ìåæäó ýòîé âåëè÷èíîé è îáúå-
ìîì äîðàçâåäàííûõ çà ãîä äîñòîâåðíûõ çàïàñîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
èñòîùåíèå âñåãäà èìååò ìåñòî ïðè äîáû÷å íåâîçîáíîâèìûõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè âîçîáíîâèìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (äðåâåñèíà,
ðûáà è äð.) âåëè÷èíà èõ èñòîùåíèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàçíîñòü ìåæäó
îáúåìîì ôàêòè÷åñêîé äîáû÷è ðåñóðñîâ è òåì îáúåìîì äîáû÷è, êîòîðûé
ìîæåò áûòü âîñïîëíåí çà ñ÷åò èõ åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà (íàïðè-
ìåð, ïðèðîñò äðåâåñèíû, âîñïîëíåíèå ðûáíîãî ñòàäà è ò.ï.) è ïîýòîìó
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ñîîòâåòñòâóåò îáúåìó óñòîé÷èâîé äîáû÷è. Èñòîùåíèå ðåñóðñà èìååò ìå-
ñòî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îáúåì ôàêòè÷åñêîé äîáû÷è (âêëþ÷àÿ îôèöèàëü-
íî íå ó÷èòûâàåìóþ äîáû÷ó, íàïðèìåð, çàãîòîâêà ãðèáîâ íàñåëåíèåì)
ïðåâûøàåò îáúåì óñòîé÷èâîé äîáû÷è.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èñòîùåíèå âîçîáíîâèìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ìîæåò áûòü âûðàæåíî è â âèäå èõ äåãðàäàöèè (êà÷åñòâåííîãî èñòîùåíèÿ)
ïîä âîçäåéñòâèåì çàãðÿçíåíèÿ è äðóãèõ àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ. Ïîýòî-
ìó îöåíêà èñòîùåíèÿ òàêèõ îáúåêòîâ, êàê ðåêðåàöèîííûå ëåñíûå ìàññè-
âû, ìåñòà êóïàíèÿ è îòäûõà è ò.ï., äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ ñ ó÷åòîì èçìåíå-
íèÿ êà÷åñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé.

2.Îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è èçäåðæåê â ñôå-
ðå ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã ìåæäó êîíô-
ëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè (ôîðìàëèçîâàííûå îöåíî÷íûå ïîêàçàòåëè â ôè-
çè÷åñêîì è äåíåæíîì èçìåðåíèè).

Ðàñïðåäåëåíèå âûãîä è èçäåðæåê ïðè ïîòðåáëåíèè ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äâóì îñíîâíûì ñòàòüÿì:

· ëåãàëüíûå ïîòîêè ïîòðåáëåíèÿ;
· íåëåãàëüíûå ïîòîêè ïîòðåáëåíèÿ (áðàêîíüåðñòâî, ñàìîðóáû è ò.ï.).
Íà ýòîì ýòàïå íåîáõîäèì àíàëèç äîñòàòî÷íîñòè âûïîëíåííûõ äå-

íåæíûõ îöåíîê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïîëíîòû äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ñòàòåé ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è
èçäåðæåê ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè.

Äëÿ ïðèãîðîäíûõ òåððèòîðèé õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ñòàòüè ïîëó-
÷åíèÿ âûãîä: (1) ôîðìàëüíûå – íåêîòîðûå ïðÿìûå íàëîãè íà ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèå (íàïðèìåð, çåìåëüíûé íàëîã, ïîïåííàÿ ïëàòà çà äðåâåñèíó
íà êîðíþ è ò.ä.), ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ ðàç-
âèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ðåñóðñîäîáûâàþùèõ
(ïåðåðàáàòûâàþùèõ) ïðåäïðèÿòèé; (2) íåôîðìàëüíûå – çàãîòîâêà íàñå-
ëåíèåì ôîðìàëüíî íå ó÷èòûâàåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ãðèáîâ è ÿãîä),
áîëåå áëàãîïðèÿòíàÿ (êàê ïðàâèëî), ÷åì â ãîðîäå, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóà-
öèÿ; íåëåãàëüíàÿ çàãîòîâêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ò.ä.

Äëÿ ãîðîäà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ñòàòüÿìè ïîëó÷åíèÿ âû-
ãîä ÿâëÿþòñÿ: (1) ôîðìàëüíûå – íåêîòîðûå ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè
â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (íàïðèìåð, çåìåëüíûé íàëîã, ÍÄÑ è ò.ä.),
âûâîç îòõîäîâ íà ëåãàëüíûå ïðèãîðîäíûå ñâàëêè, îòâåäåíèå íà ïðèãî-
ðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ÷àñòíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ò.ä.; (2) íåôîðìàëü-
íûå – íåëåãàëüíîå ðàçìåùåíèå îòõîäîâ íà ïðèãîðîäíûõ òåððèòîðèÿõ,
íåëåãàëüíàÿ äîáû÷à ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, çàãîòîâêà äðåâåñè-
íû, îõîòà è ò.ï.).

Ïîòåðÿ âûÿâëåííûõ âûãîä êàêîé-ëèáî èç êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí
ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåå èçäåðæêàìè è íàîáîðîò, ñíèæåíèå âûÿâëåííûõ èçäåð-
æåê – äîïîëíèòåëüíîé âûãîäîé.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è èçäåðæåê äåëàåòñÿ
âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ îöåíîê â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Äîïîëíèòåëüíàÿ îöåíêà òðåáóåòñÿ, êàê ïðà-
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âèëî, â îòíîøåíèè íåôîðìàëüíûõ ñòàòåé ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã.

Àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ âûãîä è èçäåðæåê îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè
â äåíåæíûõ ïîêàçàòåëÿõ ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó
ñóùåñòâóþùåãî (èëè ïîòåíöèàëüíîãî) êîíôëèêòà è íàìåòèòü ïóòè åãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

3.Îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè (ïðîôèëàê-
òèêè) êîíôëèêòà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîâìåñòíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã. Âûÿâëåíèå è
àíàëèç íàïðàâëåíèé ñíèæåíèÿ íàïðÿæåííîñòè êîíôëèêòà â ñôåðå ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé ïðîâîäÿòñÿ
ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ èñòîùåíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà, ìàêñèìèçàöèè
è ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä, ïîëó-
÷àåìûõ â ýòîé ñôåðå íàñåëåíèåì ãîðîäà è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé.

Ýòà ïðîöåäóðà â êà÷åñòâå îñíîâíîé óïðàâëåí÷åñêîé çàäà÷è èìååò
îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ êîìïåíñàöèîííûõ ìåð, ïîçâîëÿþùèõ óìåíüøèòü
âûÿâëåííûé äèñáàëàíñ â ðàñïðåäåëåíèè âûãîä îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïîëàãàåò ðàç-
ðàáîòêó ìåð, ñòèìóëèðóþùèõ: (1) ïåðåðàñïðåäåëåíèå âûãîä ñ öåëüþ ñìÿã-
÷åíèÿ êîíôëèêòà (ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû), (2) ïîèñê èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ (ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû) è (3) ñïðàâåäëèâîå ðàñïðå-
äåëåíèå èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ ìåæäó ôèíàíñèðîâàíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî
ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé (àä-
ìèíèñòðàòèâíûå èíñòðóìåíòû).

2.3 Ýòàï 3: Ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèêòîâ
â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó ãîðî-
äîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé, âêëþ÷àÿ:

· ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì èíñò-
ðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êîíô-
ëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ
ñáîðîâ. Ïðè ýòîì íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ïîëüçîâàòåëè äîëæíû
ïîëó÷àòü ëüãîòó â âèäå ñíèæåíèÿ ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ ïðèãîðîäíîé òåððèòîðèè Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû
òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùåãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèìå-
íåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñïå-
öèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü ïðèðîäíûé êàïèòàë
òåððèòîðèè, îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ è èçìåðèòü óñòîé÷èâîñòü åãî
èñïîëüçîâàíèÿ (Áîáûëåâ, 1993, 1995). Áåç ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà «çàò-
ðàòû-âûãîäû» ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè â ñôåðå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ çàòðóäíèòåëüíî è ìîæåò áûòü îøèáî÷íûì ïîä
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äàâëåíèåì òåõ èëè èíûõ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí;
· ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû. Íàöåëåíû íà ïîèñê è èñïîëüçîâàíèå
äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ êîí-
ôëèêòà. Ê òàêèì èíñòðóìåíòàì îòíîñÿòñÿ: (1) âíåøíèå èíâåñòèöèè â
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè; (3) öåëåâûå ôîíäû
ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà òåððèòîðèè êàê íåçàâèñèìîé îðãà-
íèçàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â Ñîâåò ôîíäà äîëæíû
âõîäèòü êàê ïðåäñòàâèòåëè ãîðîäà, òàê è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè.
Ïðè ýòîì äîëæíà áûòü ñîçäàíà íàáëþäàòåëüíàÿ êîìèññèÿ è ââåäåí
îáùåñòâåííûé ãëàñíûé êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâà-
íèåì ôîíäà;
· àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòðóìåíòû. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàò-
ðèâàòü òåððèòîðèþ êàê åäèíûé ïðèðîäíî-ñîöèàëüíûé îáúåêò, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî íåîáõîäèìî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: (1) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷-
íûõ âåäîìñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå îòäåëüíûìè âèäàìè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè; (2) êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ âñåõ
êîìïîíåíò ïðèðîäíîé ñðåäû òåððèòîðèè; (3) ìàêñèìàëüíûé ó÷åò
èíòåðåñîâ è ïîçèöèé ìóíèöèïàëèòåòà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; (4) ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòîâ îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû íà ìåñòíîì óðîâíå ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè ñ
ó÷åòîì èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ïåðñïåêòèâ ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ; (5) ïðèâëå÷åíèå ê ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
òåððèòîðèè æèòåëåé ãîðîäà, îáùåñòâåííîñòè, ýêîëîãè÷åñêè àêòèâ-
íûõ ãðóïï ãðàæäàí.

2.4 Ýòàï 4: Èçìåðåíèå è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ

Èçìåðåíèå è îöåíêà ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñíèæå-
íèÿ íàïðÿæåííîñòè êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåíêó:

- èçìåíåíèé â çàïàñàõ è õàðàêòåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã (â ôèçè÷åñêèõ è äåíåæíûõ ïîêàçàòå-
ëÿõ), ïðîèçîøåäøèõ íà ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè â ðåçóëüòàòå
ðåàëèçàöèè àëãîðèòìà. Òàêàÿ îöåíêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê èçìåðåíèå
êîëè÷åñòâåííûõ è öåííîñòíûõ ïîêàçàòåëåé çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, òàê è àíàëèç òåíäåíöèé èõ èñïîëüçîâàíèÿ â àñïåêòå èñòîùå-
íèÿ (èñòîùèòåëüíîå èëè íåèñòîùèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå);
- ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ çàòðàò è âûãîä îò èñïîëüçîâàíèÿ
çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã ìåæäó ãîðîäîì
è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé ñ òî÷êè çðåíèÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíô-
ëèêòà â ýòîé ñôåðå. Âàæíûì ïðèíöèïîì òàêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ çàìûêàíèå èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íà òåõ, êòî ïîëó÷àåò ýòîò äîõîä.
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Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ôîðìàëüíî ó÷èòûâàåìûå, íî è
òðóäíî ïîääàþùèåñÿ ó÷åòó èçäåðæêè, îòíîñÿùèåñÿ, êàê ïðàâèëî ê
èçäåðæêàì òåððèòîðèè (âûòàïòûâàíèå ïðèåçæèìè ÿãîäíèêîâ, íàðó-
øåíèå èìè òðàäèöèîííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â ëåñó è ò.ï.).

2.5 Ýòàï 5: Àíàëèç è óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ

Ðåàëèçàöèÿ çàâåðøàþùåãî ýòàïà àëãîðèòìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäó-
þùèå ïðîöåäóðû.

1.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåõ àñïåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
óðåãóëèðîâàíèåì è ïðîôèëàêòèêîé êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåð-
ðèòîðèåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ:

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé áàçå ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
- ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì óñëîâèÿì êîíô-
ëèêòóþùèõ ñòîðîí;
- ðåçóëüòàòàì êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé â ðàìêàõ
íàñòîÿùåãî àëãîðèòìà.
2.Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ àíàëèçà è óëó÷-

øåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ óðåãóëèðîâàíèåì è ïðîôèëàêòèêîé
êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ:

· âûÿâëåíèÿ è îöåíêè èìåþùèõñÿ çàïàñîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé â õàðàêòåðå èõ èñïîëüçîâàíèÿ (èñòîùèòåëü-
íûé è/èëè íåèñòîùèòåëüíûé), à òàêæå ïðîãíîçèðîâàíèÿ äèíàìèêè
ýòèõ äâóõ ïîêàçàòåëåé;
· îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñëîæèâøåãîñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïó÷êîâ ïðà-
âîìî÷èé è ðåàëüíî ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ (ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëü-
íûõ) îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ãîðîäîì è ïðè-
ëåãàþùåé òåððèòîðèåé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñìÿã÷åíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòó-
àöèè, à òàêæå äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ;
· êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí äëÿ òåððèòîðèè â öåëîì.
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3 Ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ
àëãîðèòìà èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî
óðåãóëèðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèêòîâ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé

Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå àëãîðèòìà èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà
ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåð-
ðèòîðèåé â Îáü-Òîìñêîì ìåæäóðå÷üå (Òîìñêàÿ îáëàñòü) â öåëîì ïîçâî-
ëèëî ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû.

1.Â îðãàíàõ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Òîìñêîé îáëàñòè è Òîì-
ñêîãî ðàéîíà ñôîðìèðîâàíû è ôóíêöèîíèðóþò ðàáî÷èå ãðóïïû ïî îöåí-
êå è àíàëèçó âíóòðåííèõ è òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ â ñôåðå èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ â àñïåêòå óñòîé÷èâî-
ñòè è ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

2.Â Îáü-Òîìñêîì ìåæäóðå÷üå îðãàíèçîâàíî 4 ïèëîòíûõ òåððèòîðèè
ñ îñîáûì ðåæèìîì õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ýêîëîãè÷åñêè áåçî-
ïàñíûå âèäû áèçíåñà â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ).

3.Íà ïèëîòíûõ òåððèòîðèÿõ âíåäðåíû ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû
ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ.

4.Ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà îò îêàçàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ óñëóã (îðãàíè-
çàöèÿ ïëàòíûõ ýêñêóðñèé, ðûáíîé ëîâëè, çàãîòîâêà íåäðåâåñíûõ ðåñóð-
ñîâ ëåñà, ïðîäàæà ñóâåíèðîâ è ò.ä.) íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîõðàíåíèå è ïîä-
äåðæàíèå ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ.

Íèæå èçëîæåíû ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ àëãîðèòìà â
Îáü-Òîìñêîì ìåæäóðå÷üå íà îñíîâíûõ ýòàïàõ åãî ðåàëèçàöèè.

3.1 Ïðèíÿòèå ýêîëîãè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê èçó÷åíèþ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæ-
äóðå÷üÿ è îöåíêè åå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì êîíô-
ëèêòíîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã æèòåëÿìè ãîðîäà Òîìñêà è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ. Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì è êîíôëèêòíûõ çîí áûëè
âûïîëíåíû: (1) îáùèé àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ
óñëîâèé òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ è (2) îöåíêè èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ; òàêæå áûëè âûÿâëå-
íû îñíîâíûå ïîëüçîâàòåëè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ íà òåððèòîðèè
Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, è äåíåæíûõ îöåíîê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
ýêîñèñòåìíûõ óñëóã óñòàíîâëåíî:
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- íàëè÷èå ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîòèâîðå÷èÿìè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Ñòîðîíàìè êîíôëèê-
òà ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îðãàíû âëàñòè Òîìñêîé îáëàñòè è
òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, ñ äðóãîé –
ëîêàëüíûå ñîîáùåñòâà, à èìåííî ìåñòíîå íàñåëåíèå è îðãàíû ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê âûðàçèòåëü åãî èíòåðåñîâ;
- íàëè÷èå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó äâóìÿ ìóíèöèïàëüíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè – Òîìñêèì ðàéîíîì è ã. Òîìñêîì;
- ðàñõîæäåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêèì è æåëàåìûì óðîâíåì êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ñðåäû âñëåäñòâèå íåäîîöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
ýêîñèñòåìíûõ óñëóã, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê äåãðàäàöèè îêðóæà-
þùåé ñðåäû è èñòîùåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
Â òàêîé ñèòóàöèè îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñìÿã÷åíèÿ è ïðå-

äîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Íà ïåðâîì ýòàïå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè óï-
ðàâëåíèÿ áûëè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ðàçðåøåíèþ
è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèêòà â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìåæäó òåððè-
òîðèåé Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ è ã. Òîìñêîì.

3.2 Ïëàíèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ñ öåëüþ ïëàíèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî óðåãóëèðîâàíèþ
è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäó-
ðå÷üÿ áûëè âûïîëíåíû: (1) ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
ýêîñèñòåìíûõ óñëóã (2) îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà ðàñïðåäåëåíèÿ ïîòîêîâ
ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè (3) ðàçðàáîòêà íàïðàâëåíèé ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

3.2.1 Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ
óñëóã Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ
Â õîäå ðåàëèçàöèè ýòàïà áûëà âûïîëíåíà ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà

íàèáîëåå ïîòðåáëÿåìûõ âîäíûõ, ëåñíûõ, îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûõ è ðûá-
íûõ ðåñóðñîâ.

Âîäíûå ðåñóðñû
Îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà âîäû Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ôîð-

ìèðóåòñÿ íà îñíîâå îöåíêè âîäû, èñïîëüçóåìîé â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ è
â ïðîìûøëåííîñòè êàê íà òåððèòîðèè Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, òàê è
ã. Òîìñêà. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ íå äàþò ïîë-
íîé îöåíêè, òàê êàê íå ó÷èòûâàþò íåêîòîðûå âèäû èñïîëüçîâàíèÿ (â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, â ñàäîâîä÷åñêèõ êîîïåðàòèâàõ), à ïîëó-
÷åííûå äàííûå òðåáóþò äàëüíåéøåãî óòî÷íåíèÿ (äàííûå î ñòîèìîñòè âîäû,
èñïîëüçóåìîé ïðåäïðèÿòèÿìè). Â òàáëèöå 3 ïðèâåäåíû ðàñ÷åòû îáùåé
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè âîäû Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.

Äåíåæíàÿ îöåíêà âîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè Îáü–Òîìñêîãî ìåæ-
äóðå÷üÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèì
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àíàëèçîì èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Íåñìîòðÿ íà ðÿä îãðàíè÷å-
íèé, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ãäå è
êàêèå äåéñòâèÿ íåýôôåêòèâíû, è âûÿâëÿåò òå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ âîäû, êîòîðûå ìîãóò óëó÷øèòü
ñèòóàöèþ.

Ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè âîäû çàíèæåíû è íå ñîîòâåòñòâóþò óðîâíþ
áîëüøèíñòâà ñòðàí ñ âûñîêèìè óðîâíÿìè äîõîäîâ ãðàæäàí. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî íå òîëüêî ñîâðåìåííûì êðèçèñîì, íî è ãîñïîäñòâîâàâøèìè â ïðî-
øëûå äåñÿòèëåòèÿ ïîäõîäàìè ïëàíîâî-êîìàíäíîé ýêîíîìèêè, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðûõ ñëîæèëàñü ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå îðèåíòèðîâàííàÿ
íà ñîõðàíåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàê-
æå âàæíî ó÷èòûâàòü òðàäèöèîííîå îáùèííîå îòíîøåíèå ê âîäå áîëü-
øèíñòâà ëþäåé. Ïîñëåäíåå îñîáåííî ñóùåñòâåííî, ïîñêîëüêó èìåííî
ïðåäñòàâëåíèÿ ëþäåé î áåñïëàòíîñòè âîäû â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñäåð-
æèâàþò ïðîâåäåíèå êîììóíàëüíîé ðåôîðìû.

Ïîëó÷åííûå ïðè ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå îòðèöàòåëüíûå ïðÿìûå îöåí-
êè âîäû â ðàçëè÷íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ
ïðè ðàçëè÷íûõ òèïàõ âîäîñíàáæåíèÿ è â ãîðîäå Òîìñêå ãîâîðÿò î òîì,
÷òî âîäíûå ðåñóðñû òåððèòîðèè èñïîëüçóþòñÿ íå ðàöèîíàëüíî4 . Ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðÿìàÿ ðûíî÷íàÿ îöåíêà îäíîãî êóáè÷åñêîãî ìåòðà âîäû
â ã. Òîìñêå ñîñòàâëÿåò - ìèíóñ 0,5 ðóá./ì3, ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â
ëþáîì èç âîñüìè ñóùåñòâóþùèõ çäåñü ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ. Ïðè ýòîì
îáúåì åæåãîäíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ ã. Òîìñêà â 19 ðàç áîëüøå, ÷åì íà-
ñåë¸ííûìè ïóíêòàìè Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.

Сектор водопользования Объём ежегодного 
потребления 

воды, тыс.м3/ год 

Валовая 
стоимость, 

тыс.руб. /год 

Валовые 
издержки, 

тыс.руб./год 

Чистая 
стоимость, 

тыс.руб./ год 

Территория Обь-Томского междуречья: 
Домашние хозяйства 1513,47 1635,03 3785,52 -2150,49 
Предприятия и бюджетная 
сфера 

458,05 1146,73 1067,71 79,02 

ВСЕГО: 1971,52 2781,76 4853,23 -2071,47 
г. Томск: 

Домашние хозяйства 31045,6 24910,5 100277,3 -75366,8 
Предприятия и бюджетная 
сфера 

5737,8 75548,8 18385,8 57163 

ВСЕГО: 36783,4 100459,3 118663,1 -18203,8 
ИТОГО: 38754,91 103243,27 123516,33 -20275,27 

 

Òàáëèöà 3 – Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà âîäû Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ â
ñèñòåìàõ âîäîñíàáæåíèÿ

4 Â îöåíêó íå âîøëè ïîòåðè âîäû ïðè äîñòàâêå, êîòîðûå (ïî äàííûì ÌÏ «Òîìñêâîäîêàíàë»)
ñîñòàâèëè â 1999 ãîäó 38,5%. Êðîìå òîãî, íåèçâåñòíû òî÷íûå îáúåìû ïîòåðè âîäû, èçëèâà-
þùåéñÿ èç áåñõîçíûõ ñêâàæèí.
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Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè ïîëüçóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûì
âîäîñíàáæåíèåì, ïîëîâèíà èìååò âîäîïðîâîä â äîìå. Íåöåíòðàëèçîâàí-
íûå èñòî÷íèêè âîäîñíàáæåíèÿ ïðåîáëàäàþò â ñåëàõ Êèðååâñêîå è Ïîáå-
äà (áåðåã ð. Îáè, íàèáîëåå óäàëåííûé îò ãîðîäñêîãî âîäîçàáîðà). Áîëü-
øèíñòâî íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî âîäîïðîâîä â äîìå, íåäîâîëüíî êà÷åñòâîì
âîäû è íàäåæíîñòüþ åå äîñòàâêè. Íàñåëåíèå â öåëîì óäîâëåòâîðåíî êà-
÷åñòâîì âîäû èç íåãëóáîêèõ ñêâàæèí è ëè÷íûõ êîëîäöåâ.

Âîäîñíàáæåíèå òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåëêèìè ìóíèöèïàëü-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííóþ
âîäîïîäãîòîâêó. Íèçêèå äîõîäû ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ íå ïîçâîëÿþò óâåëè-
÷èòü çàòðàòû íà óëó÷øåíèå âîäû. Ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû îïðîñà ïîêàçàëè
íèçêóþ ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïëàòèòü çà âîäó - òîëüêî 1,4 ðóá./ì3. Â òî
æå âðåìÿ, íàñåëåíèå íåñåò çíà÷èòåëüíûå èíäèâèäóàëüíûå çàòðàòû íà
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîäû. Íàëèöî ñèòóàöèÿ, ïîëó÷èâøàÿ â ýêîíîìè÷åñ-
êîé òåîðèè íàçâàíèå «ëîâóøêè íèçêîóðîâíåâîãî ðàâíîâåñèÿ», ñîñòîÿùàÿ
â òîì, ÷òî íèçêèå ïëàòåæè çà âîäó îáåñïå÷èâàþò íåðåíòàáåëüíîñòü ñèñòå-
ìû âîäîñíàáæåíèÿ è íèçêîå êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, êîòîðîå, â
ñâîþ î÷åðåäü, ñòèìóëèðóåò ñîõðàíåíèå íèçêîé àáîíåíòñêîé ïëàòû.

Ìóíèöèïàëüíûå ñëóæáû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïðè ñóùåñòâóþ-
ùèõ âûñîêèõ öåíàõ íà ýíåðãîíîñèòåëè è íèçêèõ òàðèôàõ çà âîäîñíàáæå-
íèå ïðàêòè÷åñêè íå â ñîñòîÿíèè îáñëóæèâàòü ñóùåñòâóþùèå âîäîïðîâîä-
íûå ñèñòåìû. Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâîé ñèñòåìû òàðèôîâ íà âîäî-
ñíàáæåíèå. Îñîáåííî âàæíî îïðåäåëèòü ïîñåëêè, ãäå â áëèæàéøåå äåñÿ-
òèëåòèå ýêîíîìè÷åñêè âîçìîæíî ïîääåðæàíèå ñåòåé â ðàáî÷åì ñîñòîÿ-
íèè â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå. Â äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â íîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íåèçáåæåí âîçâðàò ê òðàäèöèîííûì èñòî÷íèêàì
âîäîñíàáæåíèÿ (êîëîäöû, ñêâàæèíû), ñîçäàíèþ è ñîäåðæàíèþ êîòîðûõ
ñëåäóåò óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå, ÷òîáû èçáåæàòü ëîêàëüíûõ êðèçèñîâ â
âîäîñíàáæåíèè. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ  êîììóíàëüíàÿ ðåôîðìà íå
ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà â ñæàòûå ñðîêè è òðåáóåò äèôôåðåíöèðîâàííîãî
ïîäõîäà ñ ó÷åòîì ãîòîâíîñòè ëþäåé ïëàòèòü. Ïðåäâàðèòåëüíûå äàííûå â
ýòîì íàïðàâëåíèè ïîëó÷åíû â õîäå íàñòîÿùåé ðàáîòû, íî òðåáóþòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ.

Èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ïîäçåìíûõ âîä Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ ã. Òîìñêîì ïðàêòè÷åñêè íå êîìïåíñèðóåòñÿ, ÷òî âûçûâàåò
íåäîâîëüñòâî ìåñòíûõ æèòåëåé. Íàñåëåíèå ã. Òîìñêà íå îùóùàåò îòðè-
öàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê
ìåñòíîå íàñåëåíèå òåðïèò íåóäîáñòâà îò ïëîõîãî êà÷åñòâà âîäîñíàáæå-
íèÿ. Êîíôëèêò âûçâàí ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèàëüíûìè ïðè÷èíàìè, òàê êàê
ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ðîñòîì èíòåíñèâíîñòè äîáû÷è ïèòüåâîé âîäû
äëÿ ãîðîäà è óõóäøåíèåì åå êà÷åñòâà äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé íå íàáëþäà-
åòñÿ, òàêæå êàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ãèäðîãåîëîãè÷åñêèõ èçûñêà-
íèé, íåò óãðîçû èñòîùåíèÿ âîäîíîñíûõ ãîðèçîíòîâ â áëèæàéøèå 30 ëåò.
Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ïðîôèëàêòèêè
êîíôëèêòà äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå ãîðîäîì Òîìñêîì ìåð, íàïðàâëåííûõ
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íà óëó÷øåíèå óñëîâèé âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè Îáü–Òîìñ-
êîãî ìåæäóðå÷üÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåíåæíàÿ îöåíêà âîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ïîäõîäàìè ÎÎÍ ïîçâî-
ëèëà íå òîëüêî îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîèìîñòü âîäû, íî è ïðîâåñ-
òè ïîëíûé ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûõ ðåñóðñîâ: âûÿâèòü èñòèííûå ïðè÷èíû íåäîâîëüñòâà æèòåëåé òåððèòî-
ðèè âîäîñíàáæåíèåì, îïðåäåëèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ ãîðîäñêîãî âîäîçàáî-
ðà íà ñîöèàëüíîå è ýêîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ. Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå àíàëèçà èñïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëèëà îïðåäåëèòü ïóòè è ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà óëó÷øåíèå óñëîâèé âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè Îáü-
Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.

Ëåñíûå ðåñóðñû
Â õîäå îöåíêè ëåñíûõ ðåñóðñîâ ïðîàíàëèçèðîâàíû äâà îñíîâíûõ

âèäà ðåñóðñîâ: äðåâåñèíà è íåäðåâåñíûå ðåñóðñû ëåñà (ãðèáû, ÿãîäû è
ò.ä.).

Îöåíêà äðåâåñèíû
Àíàëèç ëåñîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Îáú-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ

ïîêàçàë, ÷òî ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ äðåâåñ-
íûõ ðåñóðñîâ ëåñà, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü: 1) ëåãàëüíàÿ
êîììåðöèÿ; 2) íåëåãàëüíàÿ êîììåðöèÿ; 3) èñïîëüçîâàíèå äîìàøíèìè õî-
çÿéñòâàìè.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ïî ýòèì òðåì íàïðàâëåíèÿì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äðåâåñèíû ïîëó÷àåì îáùóþ îöåíêó äðåâåñèíû òåððèòîðèè
Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ. Ðåçóëüòàòû îöåíêè ïðèâåäåíû â òàáëèöå 4.

Áîëüøóþ ÷àñòü â ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå äðåâåñèíû Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ ñîñòàâëÿåò äðîâÿíàÿ äðåâåñèíà, çàãîòàâëèâàåìàÿ äîìàøíè-

Тип древесины Объем потреб-
ления тыс. м3/год 

Чистая стоимость, 
руб./м3 

Общая стоимость, 
тыс. руб./год 

Торговая коммерческая 
древесина: 

 хвойная  
 лиственная 

 
 

84,4 * 
22,4 * 

 
 

8,8 – 41,6 
4,3 – 34,3 

 
 

742,7 – 3511,0 
96,3 – 768,3 

Дрова 53,2 1,0 53,2 
Нелегальная вырубка 56,3 29,3 1649,6 
Потребление древесины 
домашними хозяйствами 
(покупка и самостоятельная 
заготовка): 

 деловая 
 дровяная 

 
 
 
 
 

7,9 
155,9 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

895,1 – 2130,1 
11900,6 

ИТОГО:   15241,2 – 20012,8 
 

Òàáëèöà 4 – Îáùàÿ îöåíêà äðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà Îáü-Òîìñêîãî ìåæ-
äóðå÷üÿ
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ìè õîçÿéñòâàìè. Íà òåððèòîðèè Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ çàãîòàâëèâà-
åòñÿ ïîëîâèíà äðåâåñèíû, çàãîòàâëèâàåìîé â Òîìñêîì ðàéîíå. Â îñíîâ-
íîì ýòî äðåâåñèíà õâîéíûõ ïîðîä. Áîëüøàÿ ÷àñòü äðåâåñèíû ïðîäàåòñÿ
íà òîðãàõ è âûâîçèòñÿ çà ïðåäåëû òåððèòîðèè. Îáùèé îáúåì çàãîòîâîê
íàìíîãî íèæå ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè, èìååòñÿ ìíîãî ïåðåñòîéíûõ äåðåâüåâ.

Õâîéíûå ëåñà âûðóáàþòñÿ â òðè ðàçà áûñòðåå, ÷åì ëèñòâåííûå, êàê
ïðàâèëî, âáëèçè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ýòè æå ëåñà âûðóáàþòñÿ êàê ïðè
ëåãàëüíîé, òàê è ïðè íå ëåãàëüíîé ðóáêå. Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäè÷íî
ïðîèñõîäèò óõóäøåíèå ñòðóêòóðû ëåñà, â êîòîðîì íà÷èíàþò ïðåîáëàäàòü
ìàëîöåííûå ëèñòâåííûå ïîðîäû; ñîêðàùàþòñÿ ëåñíûå ìàññèâû ñ õîðî-
øåé òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòüþ. Ñåðüåçíûì ôàêòîðîì, ñòèìóëèðóþùèì
íåëåãàëüíóþ âûðóáêó ëåñîâ, ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ.
Ïî äàííûì ñïåöèàëèñòîâ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, íà òåððèòîðèè Îáü–Òîìñêî-
ãî ìåæäóðå÷üÿ äî 40% ëåñîâ âûðóáàåòñÿ áåñïëàòíî. Â òàêèõ óñëîâèÿõ
ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäåíû ïðîäàâàòü äðåâåñèíó ïî öåíå íèæå ñåáåñòîèìî-
ñòè, è ñåãîäíÿ öåíû ïðåäïðèÿòèé áëèçêè öåíàì íåëåãàëüíîãî ðûíêà äåëî-
âîé äðåâåñèíû. Ðàçâèòîñòü íåëåãàëüíîãî ðûíêà ñòàâèò ïðåäïðèÿòèÿ íà
ãðàíü áàíêðîòñòâà. Â öåëîì ïîëó÷åííûå ïðÿìûå ðûíî÷íûå öåíû äîñòà-
òî÷íî îáúåêòèâíî õàðàêòåðèçóþò ñîñòîÿíèå ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ ðûíêà
äðåâåñèíû. Â òî æå âðåìÿ, ÷àñòü äðåâåñèíû îòïóñêàåòñÿ ïî öåíå íèæå
ðûíî÷íîé (ïî íîðìàì îòïóñêà, óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè). Ýòî ìèíèìàëüíûå ñòàâêè ïëàòû çà äðåâåñèíó íà êîðíþ. Ó ìóíèöèïà-
ëèòåòà Òîìñêîãî ðàéîíà íåò ñòèìóëîâ â ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíîãî
ðûíêà äðåâåñèíû, ò.ê. äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà ôîðìèðóþòñÿ îò ìèíè-
ìàëüíûõ ñòàâîê ïëàòû. Ðàçíèöà ìåæäó ìèíèìàëüíîé ñòàâêîé ïëàòû çà
äðåâåñèíó íà êîðíþ è öåíîé íà òîðãàõ ïðèðàâíèâàåòñÿ ê áþäæåòíûì
ñðåäñòâàì è ïîñòóïàåò ëåñõîçàì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà. Íà òåððèòîðèè
Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ìîùíîñòè ïî ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû íåäî-
ñòàòî÷íû. Îòñóòñòâóåò ãëóáîêàÿ ïåðåðàáîòêà äðåâåñèíû, êîòîðàÿ ïîâû-
ñèëà áû öåííîñòü äðåâåñèíû.

Îöåíêà íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà
Îôèöèàëüíûé ó÷åò î çàãîòîâêå äèêîðîñîâ â öåëîì ïî îáëàñòè íå

âåäåòñÿ. Òîëüêî â ÃÓ «Òîìñêñåëüõîçëåñ» èìåþòñÿ äàííûå ïî Ðûáàëîâñ-
êîìó ëåñíè÷åñòâó. Îäíàêî äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ äèêîðî-
ñîâ âñåé òåððèòîðèè Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ýòèõ äàííûõ íåäîñòà-
òî÷íî.

Êîëè÷åñòâî çàãîòàâëèâàåìûõ äèêîðîñîâ îïðåäåëÿëàñü íà îñíîâå
äàííûõ àíêåòíîãî îïðîñà æèòåëåé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Îáü–Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ è æèòåëåé ã. Òîìñêà. Íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå-
÷üÿ åæåãîäíî çàãîòàâëèâàåòñÿ îêîëî òðåõ òûñÿò òîíí ãðèáîâ, 825 òîíí
ÿãîä, 176 òîíí êåäðîâûõ îðåõîâ 55 òîíí ëåêàðñòâåííûõ òðàâ. Ïðè÷åì
æèòåëÿìè ã. Òîìñêà çàãîòàâëèâàåòñÿ åæåãîäíî 90 ïðîöåíòîâ ãðèáîâ è
ÿãîä, 95 ïðîöåíòîâ êåäðîâûõ îðåõîâ è 92 ïðîöåíòà ëåêàðñòâåííûõ òðàâ.
Â õîäå îïðîñîâ âûÿñíèëàñü, ÷òî íàðÿäó ñ ïèùåâûìè ðåñóðñàìè íàñåëå-
íèå òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ àêòèâíî çàãîòàâëèâàåò âåíè-
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êè.
Îáùàÿ âàëîâàÿ âûðó÷êà îò ñáîðà äèêîðîñîâ ïðèíÿòà ïî ñóùåñòâóþ-

ùèì öåíàì ðåàëèçàöèè  íà ðûíêå. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàëîñü, ÷òî, äàæå åñëè
äîìàøíåå õîçÿéñòâî ñîáèðàåò äèêîðîñû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé, îíî ïîëó÷àåò äîõîä, àäåêâàòíûé âàëîâîìó ðûíî÷íî-
ìó. Ïðÿìàÿ îöåíêà äèêîðîñîâ áûëà ïîëó÷åíà íà îñíîâå âàëîâîé âûðó÷êè
çà ìèíóñîì èçäåðæåê äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà çàãîòîâêó. Èòîãîâûå çíà÷å-
íèÿ ïðèâåäåíû â òàáëèöå 5. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðàñ÷åòå áûëè ïðèíÿòû
îïðåäåëåííûå äîïóùåíèÿ (íå ó÷òåíà çàãîòîâêà ïàïîðîòíèêà, ñåíà; ñîîò-
âåòñòâåííî çàíèæåíû öåíû ðåàëèçàöèè, íàïðèìåð, ïî ëåêàðñòâåííûì ðà-
ñòåíèÿì), ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò âåñüìà îùóòèìûé ïîòîê
ïðÿìîé ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿåò Îáü-Òîìñêîå
ìåæäóðå÷üå ìåñòíîìó íàñåëåíèþ (5,6 ìëí. ðóá./ãîä) è ãîðîæàíàì (75,5
ìëí. ðóá./ãîä).

Ýòîò ïîòîê â 4 ðàçà ïðåâûøàåò ìàêñèìàëüíóþ ñòîèìîñòü çàãîòîâ-
ëåííîé äðåâåñèíû. Ïðè ýòîì âàæíî èìåòü â âèäó ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííûé õàðàêòåð ýòèõ öåííîñòåé, òàê êàê çàãîòîâêîé äèêîðîñîâ çàíèìà-
þòñÿ â îñíîâíîì ìàëîîáåñïå÷åííûå ëþäè, ðàñöåíèâàÿ åå êàê ñîñòàâíóþ
÷àñòü ñåìåéíîãî áþäæåòà (â âèäå ÷èñòûõ äåíåã èëè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ).

Îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûå è ðûáíûå ðåñóðñû
Îöåíêà îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûõ æèâîòíûõ è ðûáû îïðåäåëÿëàñü íà

îñíîâå äàííûõ î ôàêòè÷åñêîì îòñòðåëå è âûëîâå (ïî ðåçóëüòàòàì îïðî-
ñîâ íàñåëåíèÿ), çàêóïî÷íûõ öåí, à òàêæå çàòðàò âðåìåíè ðåñïîíäåíòîâ íà
îõîòó è ðûáàëêó. Àáñîëþòíûå çíà÷åíèÿ íå îòðàæàþò èñòèííîãî îáúåìà,
íî ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè ïðîñòðàíñòâåííûé àíàëèç çàãîòîâîê. Òàê íàèáîëü-
øèé îáúåì ðûáû íà ÷åëîâåêà çàãîòàâëèâàåòñÿ â Çàðå÷åíñêîì ñåëüñêîì
îêðóãå, à òàêæå ñåëàõ Ïîáåäà è Êèðååâñêîå, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà áåðå-
ãàõ ðåê Îáü è Òîìü. Ðûáàëêà ïðÿìî ñâÿçàíà ñ ðàññòîÿíèåì îò ðåê è îçåð.

Òàáëèöà 5 – Îöåíêà äèêîðîñîâ Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ

Сельский округ Общая валовая 
выручка от заготовок, 

тыс. руб./год 

Валовые издержки на 
сбор дикоросов, тыс. 

руб./год 

Чистая 
стоимость, 

тыс. руб./год 
Зареченский 2296,2 878,4 1417,8 
Киреевское 102,3 40,3 62,0 
Моряковский  1019,4 561,1 458,3 
Победа 398,1 70,2 327,9 
Зоркальцевский 1005,1 507,2 497,9 
Рыбаловский 491,6 154,0 337,6 
Тимирязевский 2599,2 42,4 2556,8 
По жителям Обь-
Томского 
междуречья 

7911,9 2253,6 5658,3 

По жителям г. 
Томска 

110627,47 35117,6 75509,8 

ВСЕГО: 118539,34 37371,2 81168,14 
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Ìåíüøå âñåãî íà ÷åëîâåêà â ãîä ðûáû âûëàâëèâàåòñÿ æèòåëÿìè ñ. Ðûáà-
ëîâî. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îõîòíè÷üåé ïðîäóêöèè çàãîòàâëèâàåòñÿ
æèòåëÿìè Ìîðÿêîâñêîãî ñåëüñêîãî îêðóãà. Îõîòà íàèáîëåå ïîïóëÿðíà â
ñ. Ïîáåäå è ñ. Ìîðÿêîâñêîì Çàòîíå. Â òàáëèöå 6 ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû
îöåíêè îõîòíè÷üèõ è ðûáíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.

3.2.2 Îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà ðàñïðåäåëåíèÿ ïîòîêîâ ìåæäó êîí-
ôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè
Êîìïëåêñíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà îñíîâíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ è îêàçûâàåìûõ èì ýêîñèñòåìíûõ óñëóã ïîçâî-
ëèëà îïðåäåëèòü ñëåäóþùåå:

· Îáü–Òîìñêîå ìåæäóðå÷üå îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íàèáîëåå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âîäíûå ðåñóðñû — 38754,9 òûñ ì3/ãîä, äðåâåñíûå 308,4 òûñ ì3/
ãîä, íåäðåâåñíûå 4333,5 ò. Èç íèõ èñïîëüçóåòñÿ æèòåëÿìè Îáü–
Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ: âîäíûõ ðåñóðñîâ — 5,1%, äðåâåñèíû – 71,6%,
íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà — 10,8% (òàáëèöà 7);
· îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü îñíîâíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, ðàññ÷èòàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåæäó-
íàðîäíûõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðè ñîöèàëüíîé ñòàâêå äèñêîíòà 3%
(Êîìïëåêñíûé…, 1994), ñîñòàâëÿåò 450,2 ìëðä ðóá èëè 16 ìëðä  äîëë
ÑØÀ (1$ ÑØÀ=28 ðóá.) ñ ó÷¸òîì ýêîñèñòåìíûõ óñëóã ëåñîâ ìåæäó-
ðå÷üÿ ïî ïîãëîùåíèþ óãëåðîäà (99% îáùåé öåííîñòè). Áåç ó÷¸òà
ýòîé ôóíêöèè ëåñîâ îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü îñíîâíûõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ñîñòàâëÿåò 3540,9 ìëí

Òàáëèöà 6 – Îöåíêà îõîòíè÷üèõ è ðûáíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæ-
äóðå÷üÿ, çàãîòàâëèâàåìûõ íàñåëåíèåì

* – çíà÷åíèå ðàññ÷èòàíî áåç ó÷¸ò çàòðàò íà äîðîãó, ïðè ðåàëèçàöèè ðûáû è äè÷è íà òåððèòî-
ðèè ìåæäóðå÷üÿ
** — ïðèíÿòî ïî óñðåäíåííûì öåíàì íà ïðîäóêöèþ, 20 ðóáëåé/êã

Валовая выручка, 
тыс. руб./год ** 

Общие затраты, 
тыс. руб./год 

Чистая стоимость, 
тыс. руб./год 

Сельский округ 

Рыба Охотни-
чьи жи-
вотные 

Рыба Охотни-
чьи жи-
вотные 

Рыба Охотни-
чьи жи-
вотные 

Тимирязевский 43,75 393,77 51,11 195,77 -7,36 198 
Моряковский 88,47 710,74 58,63 430,56 29,84 280,18 
Зареченский 110,76 15,45 80,06 20,67 30,7 -5,22 
Зоркальцевский 7,305 - 1,55 - 5,755 - 
Победа 61,65 4,12 32,3 2,5 29,35 1,62 
Киреевск 31,87 - 9,77 - 22,1 - 
Всего Обь-Том-
ское междуречье 

343,805 1124,08 233,42 649,5 110,385 474,58 

г. Томск 16553,4 4515,8 10048,9* 2827,8* 6504,5 1688,1 
ВСЕГО:       
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ðóá.èëè 126,5 ìëí äîëë ÑØÀ (1$ÑØÀ=28 ðóá.). Â åå ñòðóêòóðå
âàæíåéøóþ ðîëü èãðàþò: íåäðåâåñíûå ðåñóðñû ëåñà — 2705,6 ìëí
ðóá èëè 76,4% îáùåé öåííîñòè, äðåâåñíûå ðåñóðñû ëåñà — 542,7
ìëí ðóá èëè 15,3% îáùåé öåííîñòè, ðûáíûå ðåñóðñû — 220,5 ìëí
ðóá èëè 6,2% îáùåé öåííîñòè, îõîòíè÷üè ðåñóðñû — 72,1 ìëí ðóá
èëè 2,1% îáùåé öåííîñòè (òàáëèöà 7);
· â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è îò-
íîñèòåëüíî âûñîêèõ òåìïàõ èíôëÿöèè ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ çàíèæåíà. Òàê, îáùàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü–Òîìñêîãî ìåæ-
äóðå÷üÿ, åñëè ïðèíÿòü ñòàâêó äèñêîíòà íà óðîâíå äåéñòâóþùåé íà
ìîìåíò îöåíêè ñòàâêè Öåíòðàëüíîãî Áàíêà ÐÔ (28%), ñîñòàâëÿåò
òîëüêî 379,4 ìëí ðóá èëè îêîëî 11% îò ñòîèìîñòè, ðàññ÷èòàííîé
ïðè ñîöèàëüíîé (3%) ñòàâêå äèñêîíòà;
· Îáü–Òîìñêîå ìåæäóðå÷üå îêàçûâàåò ýêîñèñòåìíûå óñëóãè â ñóì-
ìå (áåç ó÷¸òà óñëóã ïî ïîãëîùåíèþ óãëåðîäà ëåñàìè è öåííîñòè
ñóùåñòâîâàíèÿ) 106,2 ìëí ðóá./ãîä, â òîì ÷èñëå ñîáñòâåííîìó íàñå-
ëåíèþ íà ñóììó 22,1 ìëí ðóá/ãîä, èëè 21% îáùåé öåííîñòè, è
æèòåëÿì ãîðîäà Òîìñêà íà ñóììó 84,1 òûñ ðóá/ãîä èëè 79% îò
îáùåé öåííîñòè ýêîñèñòåìíûõ óñëóã (â öåíàõ 2000 ã.).
· ñîïîñòàâëåíèå ñòðóêòóðû ýêîñèñòåìíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ Îáü-
Òîìñêèì ìåæäóðå÷üåì æèòåëÿì ñàìîé ýòîé òåððèòîðèè è ã. Òîìñêà
(ðèñóíîê 2) ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì îñíîâíûì
ýêîñèñòåìíûì óñëóãàì «ýêñïîðò» â ã. Òîìñê ñî ñòîðîíû ìåæäóðå÷üÿ
ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò âíóòðåííå ïîòðåáëåíèå. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿåò ïðÿìîå ïîòðåáëåíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ãäå âåëèêà äîëÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ íà îòîïëåíèÿ æèëüÿ ìåñòíûìè æèòåëÿìè. Ïîãëîùåíèå óãëå-
êèñëîòû òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñóùåñòâåííóþ óñëóãó, îêà-
çûâàåìóþ Îáü–Òîìñêèì ìåæäóðå÷üåì ã. Òîìñêó. Çíà÷èòåëüíîé îêà-
çàëàñü è îöåíêà æèòåëÿìè ã. Òîìñêà ñàìîé öåííîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ
Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ — 7400,0 òûñ ðóá./ãîä. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ òàêèì ïîäõîäîì Îáü–Òîìñêîå ìåæäóðå÷üå âàæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê îäèí èç âàæíåéøèõ îáúåêòîâ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ã. Òîìñ-
êà.
Îáü–Òîìñêîå ìåæäóðå÷üå êàê ïðèðîäíûé îáúåêò (â ñîîòâåòñòâèè ñ

ñîâðåìåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîäõîäàìè: îïûò Êîñòà-Ðèêè è ò.ä. (Ñïðà-
âî÷íîå ïîñîáèå…., 1992) öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðàâíîïðàâ-
íûé ñóáúåêò ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïðàâäà, íå óìåþùèé ñàì ãîâîðèòü è
íóæäàþùèéñÿ â ïîïå÷èòåëÿõ.

3.2.3 Ðàçðàáîòêà íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðî-

ôèëàêòèêå êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå ðåçóëü-
òàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ
âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ è ãëóáîêîãî àíàëèçà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðî-



2 9

Òà
áë

èö
à 

7 
–

 Ñ
òð

óê
òó

ðà
 ð

àñ
ïð

åä
åë

åí
èÿ

 ý
êî

ñè
ñò

åì
íû

õ 
óñ

ëó
ã 

òå
ðð

èò
îð

èè
 Î

áü
-Ò

îì
ñê

îã
î 

ì
åæ

äó
ðå

÷ü
ÿ 

ì
åæ

äó
 å

ãî
 æ

èò
å-

ëÿ
ì
è 

è 
íà

ñå
ëå

íè
åì

 ã
.Ò

îì
ñê

à

*
 —

 ç
íà

÷å
íè

ÿ 
ð
àñ

ñ÷
èò

àí
û
 á

åç
 ó

÷¸
òà

 ï
î
ä
çå

ì
íû

õ 
âî

ä
.



3 0

äîïîëüçîâàíèåì, ñëîæèâøåéñÿ íà òåððèòîðèè, èçó÷åíèÿ ïðè÷èí êîíô-
ëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöè-
àëüíûìè ãðóïïàìè è îðãàíàìè âëàñòè òåððèòîðèé.

Òåððèòîðèÿ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæ-
íóþ ïðèðîäíî-õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðîé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî ïðèíàäëåæèò Òîìñêîìó ðàéîíó. Óïðàâëåíèå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíîì, ðåãè-
îíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì. Âñå ïðèðîäíûå ðåñóðñû íàõîäÿòñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðèðîäíûé êîìïëåêñ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäó-
ðå÷üÿ ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ÷àñòåé, êîòîðûå ðàçëè÷à-
þòñÿ ïî õàðàêòåðó óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ îòäåëüíûìè âèäàìè ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-
íûìè îðãàíàìè, Àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèåé Òîì-
ñêîãî ðàéîíà. Êðîìå òîãî, èìåþòñÿ çåìëè ã. Òîìñêà è ã. Ñåâåðñêà, Êî-
æåâíèêîâñêîãî è Øåãàðñêîãî ðàéîíîâ, àäìèíèñòðàòèâíî íå âõîäÿùèå â
Òîìñêèé ðàéîí. Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîãî ðàéîíà îãðàíè÷åíà â óïðàâëå-
íèè òåððèòîðèåé çåìëÿìè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
Óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ  ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ñîâìåñòíî ñ Àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñòè. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèè, êàê âîäîîõðàííàÿ çîíà òîìñêîãî âîäîçàáîðà,
íàõîäèòñÿ â âåäåíèè àäìèíèñòðàöèè ã. Òîìñêà ÷åðåç ÌÏ «Òîìñêâîäîêà-
íàë». Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åå ÷åòêàÿ ãðàíèöà äî ñèõ ïîð íå
óñòàíîâëåíà. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé
Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî÷åòàíèå îòäåëüíûõ ÷àñ-
òåé, íå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé. Êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ïîëè-
òèêà â ïåðñïåêòèâíîì ðàçâèòèè òåððèòîðèè. Ýòî ïîðîæäàåò ñëîæíûå âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó åå çâåíüÿìè è ÷àñòî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíûì äåé-
ñòâèÿì ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

Ðèñóíîê 2 – Ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåì-
íûõ óñëóã Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ
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âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâ-

ëåíèþ èñïîëüçîâàíèåì îñíîâíûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè
Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.

Íà îñíîâå àíàëèçà ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèåì íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.

1.Óñèëåíèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíèçà-
öèé è ñòðóêòóð òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ â íàïðàâëåíèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ åãî
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçâèòèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé
â ýòîé ñôåðå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè
Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ è ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íàëè÷è-
åì: (1) äâóõ çàêàçíèêîâ («Òîìñêèé» – ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è «Êàëòàé-
ñêèé» – îáëàñòíîãî çíà÷åíèÿ), (2) ñàíèòàðíî-çàùèòíîé çîíû âîäîçàáîðà
ã. Òîìñêà, (3) âîäîîõðàííûå çîíû ðåê Îáü, Òîìü è äðóãèõ ìàëûõ ðåê.

Îðãàíèçàöèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêàçíèêà «Òîìñêèé» íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò èçúÿòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ëåñíûõ è âîäíûõ óãîäèé ó ïîëüçî-
âàòåëåé, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíû ñîáëþäàòü óñòàíîâëåííûé ðå-
æèì â çàêàçíèêå, îêàçûâàòü âñåìåðíóþ ïîìîùü â âûïîëíåíèè âîçëîæåí-
íûõ íà çàêàçíèê çàäà÷, îñóùåñòâëÿòü ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîõðàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ
æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî êîìïëåêñà.

Íà òåððèòîðèè çàêàçíèêà çàïðåùàåòñÿ ðàñïàøêà çåìåëü, ðóáêè ãëàâ-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ, îõîòà, ðûáîëîâñòâî, ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ ïîä çàñòðîéêó, ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå èçûñêàíèÿ, ïðîåçä è ñòîÿíêà
àâòîòðàíñïîðòà è äðóãèå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåêðåàöèîí-
íîãî è äðóãîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî ñîõðàíåíèþ, âîñ-
ñòàíîâëåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è èõ êîìïîíåí-
òîâ. Îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ðàçðåøåíèþ
Îáëîõîòóïðàâëåíèÿ èëè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè.

Ñòàòóñ çàêàçíèêà «Êàëòàéñêèé» íå âëå÷åò çà ñîáîé èçúÿòèå çàíèìà-
åìûõ èì çåìåëüíûõ, ëåñíûõ è âîäíûõ óãîäèé ó èõ ñîáñòâåííèêîâ, ïîëüçî-
âàòåëåé è àðåíäàòîðîâ. Ðåæèì Çàêàçíèêà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èòû-
âàåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ è ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ, ëåñîóñòðîéñòâå, çåìëåóñòðîéñòâå, ðàçðàáîòêå òåððèòîðèàëü-
íûõ êîìïëåêñíûõ ñõåì, ñõåì ðàéîííîé ïëàíèðîâêè è ò.ï. Ôèíàíñèðîâà-
íèå Çàêàçíèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà è äðóãèõ
íå çàïðåùåííûõ çàêîíîì èñòî÷íèêîâ.

Íà òåððèòîðèè Çàêàçíèêà çàïðåùàþòñÿ ðàñïàøêà çåìåëü, çà èñêëþ-
÷åíèåì ðàñïàøêè óãîäèé íà çåìëÿõ ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ è çåìëÿõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ, à òàêæå äëÿ âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è îõîòóñòðîéñòâà;
ðóáêè ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ; çàãîòîâêà æèâèöû; ïðîâåäåíèå ãèäðîìåëèî-
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ðàòèâíûõ ðàáîò, â ò.÷. îñóøåíèå áîëîò; ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ ïîä çàñòðîéêó, äëÿ âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿé-
ñòâà, ñàäîâîäñòâà è îãîðîäíè÷åñòâà êðîìå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ; ðàçìåùåíèå íà òåððèòîðèè çàêàçíè-
êà áàç îòäûõà; ðàçðàáîòêà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîèçâîäñòâî îõîòû è
èíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùèå öåëÿì è çàäà÷àì îðãàíèçàöèè
çàêàçíèêà. Íàõîæäåíèå íà òåððèòîðèè Çàêàçíèêà ñ îðóæèåì (çà èñêëþ-
÷åíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö ñî ñëóæåáíûì îðóæèåì ïðè èñïîëíåíèè ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé) ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ïî ñïåöèàëüíûì ðàçðåøåíè-
ÿì àäìèíèñòðàöèè Çàêàçíèêà. Ðàçðåøåííûå íà òåððèòîðèè Çàêàçíèêà âèäû
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íåçàâèñèìî îò èõ íàçíà÷åíèÿ, ñîãëàñîâûâà-
þòñÿ ñ àäìèíèñòðàöèåé çàêàçíèêà.

Òàêèì îáðàçîì, ïëàíèðîâàíèå õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèé çàêàçíèêîâ ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çàâèñèò îò òîãî, êàê
ýòè ïëàíû ñîãëàñóþòñÿ ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè çàêàçíèêîâ. Íàñåëåíèå áëèç-
ëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ â âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ
òðàäèöèîííûì îõîòíè÷üèì ïðîìûñëîì.

Ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîíàõ ïîäçåìíîãî âîäî-
çàáîðà ðàçðàáîòàí ÌÏ «Òîìñêâîäîêàíàë» íà îñíîâàíèè ÑíèÏ 2.04.02-84
Âîäîñíàáæåíèå íàðóæíûå ñåòè è ñîîðóæåíèÿ è ÑàíÏèÍ 2.1.4.027-95 Çîíû
ñàíèòàðíîé îõðàíû èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîïðîâîäîâ õîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Íà ðèñóíêå 3 ïðèâåäåíà ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ

Èñòî÷íèê: Öèáóëüíèêîâà Ì.Ð., 2002.
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Ðèñóíîê 3 – Ñõåìà óïðàâëåíèÿ ñàíèòàðíî-çàùèòíîé çîíîé òîìñêîãî âî-
äîçàáîðà



3 3

âåäîìñòâ ïðè óïðàâëåíèè ñàíèòàðíî-çàùèòíîé çîíîé. Òåððèòîðèÿ ôàêòè-
÷åñêè îò÷óæäåíà â ïîëüçó äðóãîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ã. Òîìñ-
êà.

Ðàçìåðû è ãðàíèöû âîäîîõðàííûõ çîí è ïðèáðåæíûõ çàùèòíûõ ïî-
ëîñ, à òàêæå ðåæèì èõ èñïîëüçîâàíèÿ óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ áàñ-
ñåéíîâûõ è äðóãèõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíè-
åì è îõðàíîé âîäíîãî ôîíäà Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàííîìó ñî ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû, îðãàíàìè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ
èõ ïîëíîìî÷èÿìè.

Â ïðåäåëàõ âîäîîõðàííûõ çîí çàïðåùàþòñÿ ïî÷òè âñå âèäû õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèå êàê ïðîâåäåíèå àâèàöèîííî-õèìè÷åñêèõ
ðàáîò; ïðèìåíåíèå õèìè÷åñêèõ ñðåäñòâ áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè, áîëåçíÿ-
ìè ðàñòåíèé è ñîðíÿêàìè; èñïîëüçîâàíèå íàâîçíûõ ñòîêîâ äëÿ óäîáðå-
íèÿ ïî÷â; ðàçìåùåíèå ñêëàäîâ ÿäîõèìèêàòîâ, ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è
ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ïëîùàäîê äëÿ çàïðàâêè àïïàðàòóðû ÿäî-
õèìèêàòàìè, æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ è ôåðì, ìåñò ñêëàäèðîâàíèÿ
è çàõîðîíåíèÿ ïðîìûøëåííûõ, áûòîâûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòõî-
äîâ, êëàäáèù è ñêîòîìîãèëüíèêîâ, íàêîïèòåëåé ñòî÷íûõ âîä; ñêëàäèðî-
âàíèå íàâîçà è ìóñîðà; çàïðàâêà òîïëèâîì, ìîéêà è ðåìîíò àâòîìîáèëåé
è äðóãèõ ìàøèí è ìåõàíèçìîâ; ðàçìåùåíèå ñòîÿíîê òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
â òîì ÷èñëå íà òåððèòîðèÿõ äà÷íûõ è ñàäîâî-îãîðîäíûõ ó÷àñòêîâ; ïðîâå-
äåíèå ðóáîê ãëàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ; ðàñïàøêà çåìåëü; ðàçìåùåíèå äà÷-
íûõ è ñàäîâî-îãîðîäíûõ ó÷àñòêîâ è âûäåëåíèå ó÷àñòêîâ ïîä èíäèâèäó-
àëüíîå ñòðîèòåëüñòâî; äâèæåíèå àâòîìîáèëåé è òðàêòîðîâ, êðîìå àâòî-
ìîáèëåé ñïåöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ è äð. Ó÷àñòêè çåìåëü â ïðåäåëàõ ïðè-
áðåæíûõ çàùèòíûõ ïîëîñ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ
âîäîñíàáæåíèÿ, ðåêðåàöèè, ðûáíîãî è îõîòíè÷üåãî õîçÿéñòâà, âîäîçà-
áîðíûõ, ïîðòîâûõ è ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé ïðè íàëè÷èè ëèöåí-
çèé íà âîäîïîëüçîâàíèå, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ïî ñî-
áëþäåíèþ âîäîîõðàííîãî ðåæèìà. Ñîáñòâåííèêè çåìåëü, çåìëåâëàäåëü-
öû è çåìëåïîëüçîâàòåëè, íà çåìëÿõ êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âîäîîõðàííûå
çîíû è ïðèáðåæíûå çàùèòíûå ïîëîñû, îáÿçàíû ñîáëþäàòü óñòàíîâëåí-
íûé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ çîí è ïîëîñ.

Òàêèì îáðàçîì, â àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ Òîìñêîãî ðàéîíà
ïðåîáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå áîëüøåé ÷àñòüþ òåððèòîðèè.
Ïðèðîäíûå ðåñóðñû Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ. Îäíàêî îñíîâíîé ïðîáëåìîé ýôôåêòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ðàññîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé êîí-
òðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòè-
åì Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ. Êðîìå òîãî, ïîëíîñòüþ îãðàíè÷åííàÿ äëÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèÿ ñîñòàâëÿåò 50% îò îáùåé ïëî-
ùàäè ìåæäóðå÷üÿ.
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2.Óñèëåíèå âçàèìîñâÿçåé ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñ çàäà÷àìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè.

Âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, íåäðàìè,
âîäíûìè è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âå-
äåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Òîìñêîé îáëàñòè. Óïðàâëåíèå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèåì  îñóùåñòâëÿåòñÿ Àäìèíèñòðàöèåé Òîìñêîé îáëàñòè è òåð-
ðèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ôèíàíñîâûå ïîòîêè â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïîñòóïàþò îò
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûìè ðå-
ñóðñàìè, âîäíûìè ðåñóðñàìè, çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Ïëàòåæè çà çàã-
ðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû íåïîñðåäñòâåííî â ìåñòíûé áþäæåò íå
ïîñòóïàþò, íî íàïðàâëÿþòñÿ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòî-
êîâ èçîáðàæåíà íà ðèñóíêå 4. Äîõîäû îò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðàñïðåäå-

Èñòî÷íèê: Öèáóëüíèêîâà Ì.Ð., 2002.
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Ðèñóíîê 4 - Ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè
Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.
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ëÿþòñÿ ìåæäó áþäæåòàìè òðåõ óðîâíåé: ôåäåðàëüíûé, îáëàñòíîé è ìå-
ñòíûé. Ïðèðîäíûé êàïèòàë, èçúÿòûé ñ òåððèòîðèè â âèäå ðåàëüíûõ äå-
íåæíûõ ïîòîêîâ, íå ïåðåõîäèò â äðóãèå âèäû êàïèòàëà äàííîé òåððèòî-
ðèè, à èñïîëüçóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî çà åå ïðåäåëàìè.

Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè, ðàñïðåäåëÿåò èõ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Â
öåëÿõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷èâàåò èñïîëüçîâà-
íèå îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (çàïîâåäíèêè, çàêàçíèêè, ñàíèòàðíî-
çàùèòíûå çîíû è ò.ä.). Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ. Íî ìåñòíîå íàñåëåíèå êîíêðåòíîãî
îõðàíÿåìîãî ìåñòà âîñïðèíèìàåò ýòè äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà êàê îãðàíè÷å-
íèå ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Â äàííîì ñëó÷àå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, êàê âûðàçèòåëè âîëè íàñåëåíèÿ äîëæíû îòñòàèâàòü åãî èíòåðåñû
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Áîëåå òîãî, âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîðîæäàåò íåñîãëàñîâàííîñòü òðåáîâàíèé è îãðàíè÷åíèé â ñôåðå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (Áàáèíà, 1996).

Óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåäæ-
äóðå÷üÿ èìååò ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé àñïåêòû, èõ ðàçëè÷èå îáóñ-
ëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè ïîëîæåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâå, è, ïðåæäå âñåãî, åãî äâîéñòâåííîé ïðèðîäîé.

Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ãîñó-
äàðñòâå â ñèëó ñâîåé îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ïðèðîäû. Îíà âû-
ïîëíÿåò äâå âàæíûõ ôóíêöèè: ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íàñåëåíèåì è
ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ìåëêèì ñîáñòâåííèêîì. Îòëè÷èÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ âëàñòüþ, íî âëàñòüþ ïðîèçâîäíîé îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé, äåéñòâóþùåé ñ ïîçâîëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è  â ðàìêàõ, ÷åòêî îáî-
çíà÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì â çàêîíå. Â òî æå âðåìÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íàäåëåíû ôóíêöèÿìè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Ìóíèöèïàëü-
íîå õîçÿéñòâî-ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà óäîâëåòâîðåíèå êîëëåêòèâíûõ (îáùåñòâåí-
íûõ) ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. Îòñþäà âûòåêàåò ñëîæíîñòü óïðàâëåí÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê îíè âûñòó-
ïàþò è êàê ñóáúåêò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, è êàê ñóáúåêò, íàäåëåí-
íûé çàêîíîì ïðàâîì ðåãóëèðîâàòü ýòó äåÿòåëüíîñòü íà ñâîåé òåððèòî-
ðèè. Öåëü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ – ðåàëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàííûõ ñ òåððèòîðèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ïðè-
ðîäíûå ðåñóðñû. Íà èõ ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò îêàçûâàòü ïðÿìîå âëèÿíèå. Â òî æå
âðåìÿ, ïðèðîäíûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü
îòíåñåíû ê ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ïðàâî ìó-
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íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ïîëó÷åíèå ïëàòû îò ïîëüçîâàòåëåé. Äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïðèðîäîðåñóðñíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå îïðåäåëÿåò êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî ÷àñòî íå ñîäåðæèò ìåõàíèçìà åå ðåàëèçàöèè. Ðåøå-
íèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé äîïîëíè-
òåëüíûå ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ëèáî íåäîïîëó÷åíèå èìè äîõîäîâ.
Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû ïðåäîñòàâèòü
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè ôèíàí-
ñîâûõ ïîòåðü çà ñ÷åò ñðåäñòâ îðãàíîâ, ïðèíÿâøèõ ðåøåíèå.

Äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòðàæàåòñÿ â óï-
ðàâëåíèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. Ñîáñòâåííî óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ìóíèöèïàëèòåòîì â ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè, ò.å. ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íà-
õîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ. Ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
ïðèíàäëåæèò ÷àñòü äîõîäà îò ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðèðîäíû-
ìè ðåñóðñàìè, êàê ïðåäñòàâèòåëþ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòî-
ðèè, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Îäíîâðåìåííî ñ
ýòèì ìóíèöèïàëèòåòû ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè ÷åðåç ìóíèöè-
ïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëüçóþùèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Íàïðèìåð,
ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ, äîáûâàþùèå ïîäçåìíóþ âîäó, îñóùåñòâëÿþò ïëàòå-
æè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè. Ïëàòåæè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàñíî çàêîíî-
äàòåëüñòâó â ôåäåðàëüíûé, îáëàñòíîé è ìåñòíûé áþäæåòû.

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ òîé ñôå-
ðîé, â êîòîðîé íàèáîëåå îñòðî ïðîÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, îáóñëîâëåí-
íûå äâîéñòâåííîé îñíîâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàäà÷è ïîïîëíå-
íèÿ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àò çàäà÷àì
ãîñóäàðñòâà ïî îõðàíå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè îáùåé öåëè – ðà-
öèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû – ðåøà-
þò ðåãèîíàëüíûå çàäà÷è. Óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì íîñèò âå-
äîìñòâåííûé õàðàêòåð. Ïðèðîäîîõðàííûå âåäîìñòâà äîëæíû îáåñïå÷è-
âàòü îõðàíó è âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ÷àñòè ïëàòå-
æåé, ïîñòóïàþùèõ îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ, à îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ çàèíòåðåñîâàíû â ïîïîëíåíèè áþäæåòà ðàéîíà. Ìóíèöèïàëèòåòû,
çàùèùàÿ èíòåðåñû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ñòàëêèâàþòñÿ ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè â èñïîëüçîâàíèè ëåñíûõ, âîäíûõ, ìèíåðàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ, îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ è ðàçâèòèþ
êîíôëèêòîâ â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ñôåðå.

Â öåëÿõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ãîñóäàðñòâî îãðàíè÷èâàåò èñ-
ïîëüçîâàíèå îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ìåñòíîå íàñåëåíèå âîñïðè-
íèìàåò ýòè äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà êàê îãðàíè÷åíèå ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä.
ßðêèì ïðèìåðîì îáîñòðåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñ-
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êîãî ìåæäóðå÷üÿ.
Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè òàêæå ëèøàþòñÿ ïðèîðèòåòíûõ ïðàâ

íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî õîçÿéñòâåííîìó èñïîëüçîâàíèþ îòäåëüíûõ âè-
äîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ çàïîâåäíèêà ïðåäïîëàãàåò ïîëíîå èñêëþ÷åíèå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ èç õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à íàëè÷èå çàêàçíèêà ïðèâîäèò ê
íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ âñåõ âîïðîñîâ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûìè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè. Îäíèì èç ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçìîâ
ìîãëî áû ñòàòü ÷àñòè÷íîå íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ïî óïðàâëåíèþ îòäåëüíûìè ïðèðîäíûìè êîìïëåêñàìè.

3.3 Ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè

Ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñ-
êîãî ìåæäóðå÷üÿ â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðîôèëàêòèêè êîíôëèêòîâ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñ ïîçèöèé àíàëè-
çà äâèæåíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà, ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðè-
ðîäíîé ðåíòû.

Îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ: (1) ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñîõðàíåíèÿ Îáü-Òîìñêî-
ãî ìåæäóðå÷üÿ, (2) îïòèìèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ,
(3) ïîâûøåíèå ðîëè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîõðà-
íåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ

3.3.1 Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñî-
õðàíåíèÿ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ
Â îòíîøåíèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ñîõðà-

íåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ðàçðàáîòêà ïðîåê-
òà ôîðìèðîâàíèÿ èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, èëè ïðîåêò
ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà ïîääåðæêè òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.
Èññëåäîâàíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ îò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè
ïîêàçàëî, ÷òî ðàçðàáîòêà ýòèõ äâóõ ïðîåêòîâ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïàðàë-
ëåëüíî, âî âçàèìîóâÿçêå, íà ÷òî óêàçûâàþò âûâîäû, ñäåëàííûå â òðåòüåé
ãëàâå.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñîõðà-
íåíèÿ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü èñïîëüçîâà-
íèå åå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã â ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ:
(1) âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè ïðè-
ðîäîïîëüçîâàòåëåé ê ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ è (2) âûÿâëåíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ, êîòî-
ðûå ìîæíî íàïðàâèòü íà ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêî-
ãî ìåæäóðå÷üÿ.

3.3.1.1 Âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìî-
òèâàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ê ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ
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Âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè ïðèðîäîïîëü-
çîâàòåëåé ê ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âûÿâëå-
íû ïî äâóì îñíîâíûì âèäàì ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ: ïîä-
çåìíûì âîäàì è ëåñíûì ðåñóðñàì,

Âûáîð íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîä-
çåìíûõ âîä

Ïîäçåìíûå âîäû, êàê èñòî÷íèê ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäà
Òîìñêà, ïðåäñòàâëÿþò îñîáóþ öåííîñòü Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ. Âîä-
íûå ðåñóðñû, èñïîëüçóåìûå íå ðàöèîíàëüíî, íå ïðèíîñÿò äîõîäà. Êîì-
ìóíàëüíîå õîçÿéñòâî òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ äîòàöèîííûì èç ðàéîííîãî
áþäæåòà. ÌÏ «Òîìñêâîäîêàíàë» äîòèðóåòñÿ èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà.
Àíàëèç ïðè÷èí îòðèöàòåëüíîé îöåíêè âîäû ïîêàçàë, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü âîäû òåðÿåòñÿ ïðè äîñòàâêå ê ïîòðåáèòåëþ. Â äàííîì ñëó÷àå ðåíò-
íûé äîõîä îò ìåñòîðîæäåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä «ðàçìàçûâàåòñÿ» íà ïîòåðè
â ñèñòåìàõ äîñòàâêè âîäû. Íåîáõîäèìû èíâåñòèöèè â îáíîâëåíèå ñèñòå-
ìû âîäîñíàáæåíèÿ ã. Òîìñêà, ðåìîíò è çàìåíó ñòàðûõ ñèñòåì âîäîñíàá-
æåíèÿ.

Îòðèöàòåëüíûå ïðÿìûå ðûíî÷íûå îöåíêè âîäû íà ñåëüñêèõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ òåððèòîðèÿõ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ îáóñëîâëåíû èíûìè
ïðè÷èíàìè. Ðàéîííàÿ ñèñòåìà áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ îáúåäèíÿåò íàñåëåííûå ïóíêòû ñ ñî÷åòàíèåì ðàçëè÷íûõ èñòî÷íè-
êîâ âîäû. Ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ íàõîäÿòñÿ â íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè. Îïðîñû íàñåëåíèÿ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå-
÷üÿ ïîêàçàëè, ÷òî æåëàíèå æèòåëåé ïîäêëþ÷èòñÿ ê öåíòðàëèçîâàííîìó
âîäîïðîâîäó çíà÷èòåëüíî äèôôåðåíöèðîâàíî: îò 50% â ñ. Ïîðîñèíî äî
93% â ñ. Òèìèðÿçåâî. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, îïëàòà
çàòðàò íà ïîäêëþ÷åíèå äîìà ê âîäîïðîâîäó îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ ïîäêëþ÷àþùåãîñÿ è óâåëè÷èâàåò àáîíåíòñêóþ ïëàòà çà
âîäó. Ïðè ïîëüçîâàíèè èíäèâèäóàëüíîé íåãëóáîêîé ñêâàæèíîé èëè êî-
ëîäöåì ïëàòà çà âîäó âîîáùå íå ïðîèçâîäèòñÿ è êà÷åñòâî âîäû ëó÷øå.
Ïîýòîìó â íåáîëüøèõ äåðåâíÿõ è ïîñåëêàõ, ãäå îïàñíîñòü çàãðÿçíåíèÿ
íåî÷åâèäíà, ó íàñåëåíèÿ ïðåîáëàäàåò íèçêàÿ ãîòîâíîñòü ïëàòèòü (ÃÏ) çà
ïîäêëþ÷åíèå ê âîäîïðîâîäó è çà ïîëüçîâàíèå âîäîïðîâîäîì â äîìå. Â
ðåçóëüòàòå ïðÿìîé íåðûíî÷íîé îöåíêè âîäû â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ Îáü–
Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ïîëó÷åíû îòðèöàòåëüíûå çíà÷åíèÿ. Â òî æå âðåìÿ,
îíè â öåëîì ïðåâûøàþò äàííûå ïðÿìîé ðûíî÷íîé îöåíêè: ïî÷òè â äâà
ðàçà â Êàôòàí÷èêîâ è Ïîáåäå; íà 40% â Êèðååâñêå. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-
ëÿåò Ìîðÿêîâñêèé Çàòîí, ãäå ïîëó÷åíà î÷åíü íèçêàÿ ñóáúåêòèâíàÿ îöåí-
êà âîäû (íà óðîâíå 60% îò çíà÷åíèÿ ïðÿìîé ðûíî÷íîé îöåíêè). Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ôàêòè÷åñêîé íåãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ â ýòîì
ïîñåëêå ñåãîäíÿ íåñòè âñå ðàñõîäû ïî âîäîñíàáæåíèþ.

Ïîëó÷åííûå ïîêàçàòåëè ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü àíàëèç ýôôåêòèâíîñ-
òè âîäîñíàáæåíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íà óðîâíå íàñåëåííîãî ïóíêòà, â
çàâèñèìîñòè ðàéîíà è îáëàñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è
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áþäæåòíîé íåçàâèñèìîñòè ñèñòåìû áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ êàê ðàéîíà
â öåëîì, òàê è îòäåëüíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà (â çàâèñèìîñòè îò åãî
ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ, ïëîòíîñòè è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ).
Íàïðèìåð, â Çàðå÷åíñêîì ñåëüñêîì îêðóãå (ñ. Êàôòàí÷èêîâî è ñ.. Êàë-
òàé) îòìå÷åíà íàèáîëåå âûñîêàÿ ðûíî÷íàÿ îöåíêà âîäû (-0,8 ðóá/ì3),
îöåíêà ïî  ÃÏ íåìíîãî íèæå (-1,5 ðóá/ì3), íî îöåíêà ïî ïðåâåíòèâíûì
ðàñõîäàì ñîñòàâëÿåò 0,5 ðóá/ì3. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî êà÷åñòâî âîäû â
ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ äîâîëüíî õîðîøåå, åñëè çàòðàòû íàñåëåíèÿ íà
âîäîïîäãîòîâêó íèçêèå. Â òî æå âðåìÿ, ðûíî÷íàÿ îöåíêà ïðè ïîëüçîâà-
íèè êîëîíêàìè â 2 ðàçà íèæå, ÷åì îöåíêà âîäû ïðè ïîëüçîâàíèè âîäî-
ïðîâîäîì â äîìå. Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñëåäóåò âûäåëèòü áåñïðîöåíòíûå ñóäû äîìàøíèì õîçÿéñòâàì
äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ ê âîäîïðîâîäó. Åñëè ñ ýòèõ ïîçèöèé ðàññìîòðåòü ï.
Ìîðÿêîâñêèé Çàòîí, òî çäåñü îòìå÷àþòñÿ äîâîëüíî âûñîêèå çàòðàòû íà
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîäû, ïîýòîìó ïåðâîíà÷àëüíîé ìåðîé â ýòîé ñèòóà-
öèè äîëæíî ñòàòü óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîäû. Îòñþäà ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî â êðóïíûõ ïîñåëêàõ, ãäå èñïîëüçîâàíèå èíäèâèäóàëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíî, íåîáõîäèìà ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ âîçìîæ-
íîñòåé âîçâðàòà çàåìíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò áóäóùåãî ïîâûøåíèÿ ïëàòåæåé
çà âîäó è îïðåäåëåíèå íà ýòîé îñíîâå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ
íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà óñëóã ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è ðàñøèðåíèå ÷èñ-
ëà åå àáîíåíòîâ. Â íåáîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, óäàëåííûõ îò ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîä-
äåðæêè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ïîëüçîâàíèÿ òðàäèöèîííû-
ìè èñòî÷íèêàìè ïèòüåâîé âîäû (êîëîäöû, ðîäíèêè, íåãëóáîêèå ñêâàæè-
íû), òî åñòü, ïðèìåíåíèå ìåð, íàöåëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïèòüå-
âîãî âîäîñíàáæåíèÿ ïðè ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê èñïîëüçîâàíèÿ. Ïåðâî-
î÷åðåäíûìè â ïëàíå ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ äîëæíû ñòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Ýòî óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû, êîòîðîå ïîâëå÷åò çà ñîáîé æåëàíèå ïîäêëþ-
÷àòüñÿ ê âîäîïðîâîäó ó áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ñíèçèò ñîöèàëüíóþ
íàïðÿæåííîñòü, ñâÿçàííóþ ñ íèçêèì êà÷åñòâîì âîäîñíàáæåíèÿ, à òàêæå
áåñïðîöåíòíîå êðåäèòîâàíèå æåëàþùèõ ïîäêëþ÷èòñÿ ê âîäîïðîâîäó. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü öåëåñîîáðàçíî íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà íà óëó÷øåíèå âîäî-
ñíàáæåíèÿ â òåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå ïðÿìàÿ íåðûíî÷íàÿ îöåíêà
âûøå ïðÿìîé ðûíî÷íîé è ñàìè îöåíêè íå ñëèøêîì íèçêèå. Ìîæíî ðåêî-
ìåíäîâàòü ñíà÷àëà íàïðàâèòü ñðåäñòâà íà ññóäû æåëàþùèì ïîäêëþ÷èòü-
ñÿ ê âîäîïðîâîäó ñ. Êàôòàí÷èêîâî è ñ. Êàëòàé Çàðå÷åíñêîãî ñåëüñêîãî
îêðóãà. Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âîäû â ï. Ìîðÿêîâñêèé Çàòîí è ñ. Òèìèðÿçå-
âî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ÷èñëî ïîòðåáèòåëåé è ñíèçèòü, à â ïîñëåäñòâèè è
ïðåêðàòèòü äîòàöèè Çàðå÷åíñêîìó, Ìîðÿêîâñêîìó è Òèìèðÿçåâñêîìó ÆÊÕ.
Äàëåå âëîæåíèå ñðåäñòâ â ñèñòåìó âîäîïîäãîòîâêè íåîáõîäèìî îñóùå-
ñòâèòü â Ðûáàëîâñêîì ñåëüñêîì îêðóãå. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè î
ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ, íå èìåþùåãî âîäîïðîâîä â äîìå, ïëàòèòü çà ïîëüçî-



4 0

âàíèå âîäîïðîâîäîì.
Íà ðèñóíêàõ 5, 6 è 7 ïîêàçàíà ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïëàòèòü çà

ïîëüçîâàíèå âîäîïðîâîäîì â ñ. Êàôòàí÷èêîâî, ñ. Òèìèðÿçåâî è ñ. Ìîðÿ-
êîâñêèé Çàòîí. Êàê âèäíî íà ðèñóíêàõ, íà óðîâíå äåéñòâóþùåãî òàðèôà
â ñ. Êàôòàí÷èêîâî ãîòîâî ïëàòèòü 45% íàñåëåíèÿ. Â ñ. Òèìèðÿçåâî è ñ.
Ìîðÿêîâñêèé Çàòîí 25% ãîòîâî ïëàòèòü íà óðîâíå äåéñòâóþùåãî òàðè-
ôà. Íî â ñ. Òèìèðÿçåâî îñòàëüíîå íàñåëåíèå ãîòîâî ïëàòèòü íå ìåíüøå

Ðèñóíîê 7 - Ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïëàòèòü çà ïîëüçîâàíèå âîäîïðîâîäîì
â ñ. Ìîðÿêîâñêèé Çàòîí

Ðèñóíîê 5 -  Ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïëàòèòü çà ïîëüçîâàíèå âîäîïðîâîäîì
â ñ. Êàôòàí÷èêîâî (Çàðå÷åíñêèé ñ.î.)

Ðèñóíîê 6 -   Ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïëàòèòü çà ïîëüçîâàíèå âîäîïðîâî-
äîì â ñ. Òèìèðÿçåâî
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îäíîãî ðóáëÿ, òîãäà êàê â ñ. Ìîðÿêîâñêèé Çàòîí 58 % íàñåëåíèÿ ãîòîâî
ïëàòèòü ìåíüøå îäíîãî ðóáëÿ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà èñòî÷íèêà èíâåñòèöèé â âîäîñíàáæåíèå
òåððèòîðèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íàëè÷èå ïðåäïðèÿòèÿ ÌÏ «Òîìñêâî-
äîêàíàë». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèöåíçèîííûì ñîãëàøåíèåì îá óñëîâèÿõ
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïðè äîáû÷å ïîäçåìíûõ âîä, ýòè ìåðîïðèÿòèÿ äîë-
æíû áûòü ïðîâåäåíû çà ñ÷åò ÌÏ «Òîìñêâîäîêàíàë»: ïðåäïðèÿòèå äîëæ-
íî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ òåððèòîðèè ðàçðàáîòêè
ìåñòîðîæäåíèÿ ïîäçåìíûõ âîä, íî î÷åâèäíî, ÷òî ÌÏ «Òîìñêâîäîêàíàë»
áåç âíåøíèõ èíâåñòèöèé íå ðåøèòü äàæå ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì ïî çàìåíå
èçíîøåííûõ òðóáîïðîâîäîâ.

Â òàêîé ñèòóàöèè Àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè öåëåñîîáðàçíî
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò
îáëàñòíîãî áþäæåòà. Íî ïîäîáíûå ðàñõîäû íå çàïëàíèðîâàíû, òðåáóåò-
ñÿ äîïîëíèòåëüíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ, êîòîðûì ìîã áû ñòàòü öåëåâîé
âíåáþäæåòíûé èëè áþäæåòíûé ôîíä.

Ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîçäàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî
ôîíäà Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ â ÷àñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ îñîáîå âíè-
ìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì âàæíî èñ-
ïîëüçîâàòü äåíåæíûå îöåíêè ãîòîâíîñòè ïëàòèòü êàê îñíîâó âîçâðàòà
ñðåäñòâ (ñîáñòâåííûõ èëè çàåìíûõ). Ýòîò ìåõàíèçì äîëæåí íà ïåðâîì
ýòàïå ïðåäóñìàòðèâàòü: 1) äèôôåðåíöèðîâàííîå ïîâûøåíèå òàðèôîâ ïëàòû
çà âîäó, îäíîâðåìåííî ñ óëó÷øåíèåì âîäîîáåñïå÷åíèÿ è êà÷åñòâà ïèòüå-
âîé âîäû; 2) èçìåíåíèå ìåõàíèçìà äîòàöèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñëóæ-
áû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Öåëåñîîáðàçíî ãëóáæå èçó÷èòü îïûò ðÿäà
ñòðàí ñ ïîäîáíîé ñèòóàöèåé, ãäå áûëî ýôôåêòèâíûì äîòèðîâàíèå öåëå-
âûõ êðåäèòîâ (ññóä), âûäàâàåìûõ æèòåëÿì íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà ïîä-
êëþ÷åíèå ê âîäîïðîâîäíûì ñåòÿì. Â öåíó ïîäêëþ÷åíèé çàêëàäûâàëèñü
òàêæå çàòðàòû íà ðåìîíò è ýêñïëóàòàöèþ ñåòåé è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
âîäû (Èíäèÿ, Ôèëèïïèíû è äð.). Â ýòîì ñëó÷àå ïîâûøàåòñÿ êîíòðîëü ñî
ñòîðîíû àáîíåíòîâ çà êà÷åñòâîì îáñëóæèâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ.

Ðàñøèðåíèå (ïî âîçìîæíîñòè) ñïåêòðà óñëóã (íàïðèìåð, òàêèõ êàê
óñòàíîâêà è ýêñïëóàòàöèÿ èíäèâèäóàëüíûõ óñòàíîâîê äîî÷èñòêè). Öåëå-
ñîîáðàçíî èçó÷èòü ìíåíèå ñîñòîÿòåëüíûõ æèòåëåé ãîðîäà è îáëàñòè, êà-
êîé ñïðîñ áóäåò èìåòü îïðåäåëåííûé âèä óñëóã, à òàêæå âûïîëíèòü èñ-
ñëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäàæè â ãîðîäå îñîáî
÷èñòîé ïèòüåâîé âîäû êàê ïðîäóêòà ïèòàíèÿ ñ äîòàöèåé èç áþäæåòà ãîðî-
äà âìåñòî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äîâåäåíèÿ êà÷åñòâà âñåé âîäîïðîâîäíîé
âîäû äî ïîâûøåííûõ ïèòüåâûõ ïàðàìåòðîâ.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ âîäîñíàáæåíèÿ â äåðåâíÿõ öåëåñîîáðàçíî ñîñðåäî-
òî÷èòü óñèëèÿ íà ñîäåðæàíèè èìåþùèõñÿ âîäîèñòî÷íèêîâ, äëÿ ÷åãî íå-
îáõîäèìî: âî-ïåðâûõ, óâåëè÷åíèå «âîäíûõ ñáîðîâ» ñ èõ öåëåâûì èñïîëü-
çîâàíèåì èìåííî íà ðåøåíèå ïðîáëåì îðãàíèçàöèè áûòîâîãî âîäîñíàá-
æåíèÿ íà ñåëå. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì ñëåäóåò óäåëèòü öåëåñîîáðàç-
íîñòè çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêîé ïëàòû çà âîäó ñî ñòîðîíû «äà÷íèêîâ»,
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íå ïðîæèâàþùèõ íà ñåëå çèìîé, è ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ëüãîò äëÿ ìåñò-
íûõ æèòåëåé, ôàêòè÷åñêè êðóãëîãîäè÷íî îáñëóæèâàþùèõ âîäîèñòî÷íè-
êè; âî-âòîðûõ, ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ äîá-
ðîâîëüíûõ ôîíäîâ ïðè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ; â-òðåòüèõ, ó÷åò â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì âîäû ïðè ðåøåíèè âîïðîñà ïðè-
âàòèçàöèè çåìëè (èëè ïåðåäà÷è åå â àðåíäó).

Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ 1%-ãî äîïîëíè-
òåëüíîãî íàëîãà ê ñóùåñòâóþùèì ïëàòåæàì çà âîäîïîëüçîâàíèå äëÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà Òîìñêà ñ öåëüþ ïîêðûòèÿ ïðèðîäîîõðà-
íûõ ðàñõîäîâ íà ñîõðàíåíèå âîäîçàáîðà è ïîääåðæêó ëåñîâ íà ýòîé
òåððèòîðèè.

Êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ëåñà
Çàãîòîâêà äðåâåñèíû íå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äîõîäíûì âèäîì èñïîëü-

çîâàíèÿ ðåñóðñîâ ëåñà. Â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé â âèäå ïðÿìûõ äå-
íåæíûõ ïîòîêîâ ïîñòóïàåò òîëüêî 3%, ÷òî ñîñòàâëÿåò äîõîä îò äðåâåñè-
íû (ðèñóíîê 8). Èç ýòèõ ñðåäñòâ òîëüêî 15% ïîñòóïàåò â ìåñòíûé áþäæåò
(ðèñóíîê 9). Äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà ôîðìèðóþòñÿ îò ìèíèìàëüíûõ

Ðèñóíîê 8 - Ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè ëåñà
Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ

Ðèñóíîê 9 - Ïîñòóïëåíèå ïëàòåæåé ïðè îòïóñêå ëåñà íà êîðíþ íà òåððè-
òîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ

3%

78%

19%

Бюджеты всех
уровней

Обь-Томское
междуречье

г. Томск54

8%
6%

15%

71%

федеральный
бюджет

областной бюджет

местный бюджет

лесхозы
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ñòàâîê ïëàòû çà äðåâåñèíó. Ðàçíèöà ìåæäó ìèíèìàëüíîé ñòàâêîé ïëàòû
çà äðåâåñèíó íà êîðíþ è öåíîé íà òîðãàõ ïîñòóïàåò ëåñõîçàì ôåäåðàëü-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ëåñõîçû íàïðàâëÿþò ýòè ñðåäñòâà íà îõðàíó è âîññòà-
íîâëåíèå ëåñîâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü ëåñà, êàê îáúåêòà ìíîãîöåëåâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, ñóùåñòâåííî âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ îöåíêîé äðåâåñèíû. Ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ öåííîñòü äðåâåñèíû ñîñòàâëÿåò 3% îáùåé öåííîñòè ëåñà (ðè-
ñóíîê 10). Îñíîâíóþ ñòîèìîñòü ëåñ ñîçäàåò êàê èñòî÷íèê ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ è ã. Òîìñêà. Îí îöåíèâàåò-
ñÿ â 89945,7 òûñ. ðóá./ãîä. Íàëîãîîáëîæåíèå â ýòîì ñåêòîðå áóäåò íî-
ñèòü àíòèñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Ïðè íèçêîì óðîâíå æèçíè íàñåëå-
íèÿ ëåñ ñëóæèò äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ äëÿ áîëü-
øèíñòâà æèòåëåé òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ è ÷àñòè ãîðîäñ-
êèõ æèòåëåé.

Ïðè îöåíêå ðåñóðñîâ ëåñà óñòàíîâëåíî òàêæå, ÷òî óùåðá ëåñíûì
ðåñóðñàì íàíîñÿò íåëåãàëüíûå âûðóáêè, â êîòîðûõ àêòèâíî ó÷àñòâóåò
ìåñòíîå íàñåëåíèå. Èññëåäîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ äðåâåñèíû äîìàøíèìè
õîçÿéñòâàìè ïîêàçàëî, ÷òî ïðåîáëàäàåò ïîêóïêà ëåñà, õîòÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíàÿ çàãîòîâêà âûãîäíåå íàñåëåíèþ, íî âîçìîæíîñòè çàãîòîâêè äðîâ
îãðàíè÷åíû â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà îãðàíè÷åíèé,
ñóùåñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ. Â òàêèõ óñëî-
âèÿõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ëåñà òðåáóåòñÿ åæåãîäíîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà
îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ äðîâàìè è äåëîâîé äðåâåñèíîé. Ïðî-
ãðàììà â ÷àñòè ñîõðàíåíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ òåððèòî-
ðèè äðîâàìè è äåëîâîé äðåâåñèíîé. Ýòî îäèí èç ñïîñîáîâ ðåèíâåñòèðî-
âàíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà.

Ðèñóíîê 10 -  Ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé  îöåíêè  ðåñóðñîâ ëåñà Îáü-
Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ

3%

88%

9%

древесина

недревесные
ресурсы

рыбные и
охотничьи
ресурсы
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3.3.1.2 Âûÿâëåíèå äåíåæíûõ ïîòîêîâ, êîòîðûå ìîæíî íàïðàâèòü íà
ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ

Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â õîäå îïðîñîâ æèòåëåé ãîðîäà, ïîêàçàëà
õàðàêòåð è îáúåìû èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå-
÷üÿ íàñåëåíèåì ãîðîäà Òîìñêà. Ýòî ïîòðåáëåíèå ðåêðåàöèîííûõ óñëóã
òåððèòîðèè íà áàçàõ îòäûõà ïðåäïðèÿòèé, äà÷íûõ è ñàäîâûõ ó÷àñòêàõ.
Ðàçìåð ïîòðåáëåíèÿ íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò
ïîòðåáëåíèå äðåâåñèíû (â äåíåæíîì âûðàæåíèè â ãîä â 5 ðàç).

Ðàññìîòðåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî àñïåêòà ñóùåñòâîâàíèÿ Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè íà ôîíå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â
Òîìñêîì ðàéîíå. Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííûì äàííûì ïî ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïðîáëåìàì Òîìñêîé îáëàñòè Òîìñêèé ðàéîí, îòíåñåí ê íàèáî-
ëåå íåáëàãîïîëó÷íûì ïî ñîñòîÿíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
ñîõðàíåíèå ëåñíîãî ìàññèâà Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ñòàíîâèòñÿ âîï-
ðîñîì ñîõðàíåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ Òîìñêà è Ñåâåð-
ñêà.

Ïðè ïðîâåäåíèè îïðîñà æèòåëåé ã. Òîìñêà âûÿñíèëîñü, ÷òî íàñåëå-
íèå ã. Òîìñêà âîñïðèíèìàåò òåððèòîðèþ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ êàê
åäèíûé ïðèðîäíûé êîìïëåêñ, êîòîðûé íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü îò äåãðà-
äàöèè. Áîëüøèíñòâî (95%) ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè âàæíîñòü Îáü-Òîìñ-
êîãî ìåæäóðå÷üÿ è íåîáõîäèìîñòü åãî ñîõðàíåíèÿ, 67% æèòåëåé ãîðîäà
Òîìñêà âûðàçèëè ãîòîâíîñòü ïëàòèòü çà ñîõðàíåíèå ýòîé òåððèòîðèè.
Âìåñòå ñ òåì, ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå ìîæåò äåëàòü åæåãîäíûé äåíåæíûé
âçíîñ, à ãîòîâî âíåñòè òðóäîâîé âêëàä. Òåì íå ìåíåå, èìååò ñìûñë ïðî-
ðàáîòêà âîïðîñà î âûäåëåíèè ÷àñòè òåððèòîðèè ñ îãðàíè÷åííûì ïëàòíûì
âúåçäîì è âçèìàíèåì ïëàòû çà ïðîåçä íà àâòîìîáèëå. Ñåãîäíÿ æèòåëè
ãîðîäà Òîìñêà ãîòîâû çàïëàòèòü çà ñîäåðæàíèå òåððèòîðèè 7,4 ìëí. ðóá-
ëåé. Ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîïàãàíäå ýòà ñóììà ìîæåò âîçðàñòè. Ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü öåëåâîé ñáîð íà ñîõðàíåíèå òåððèòîðèè
Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âûïîëíåííûå äåíåæíûå îöåíêè íà òåððèòîðèè Îáü–
Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîêàçàëè êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå
ëåñíîãî êîìïëåêñà îáëàñòè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûÿâèëè, ÷òî çàãîòîâêà
äåëîâîé äðåâåñèíû íà äàííîé òåððèòîðèè íå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äîõîä-
íûì âèäîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ìîæåò áûòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñó-
ùåñòâåííî êîìïåíñèðîâàíà äðóãèìè âèäàìè äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ
ëåñà êàê îáúåêòà ìíîãîöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü íå òîëüêî îá àêòèâíîé ïî-
çèöèè ëþäåé ïî îòíîøåíèþ ê âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ ðåêðåàöèîííûõ îáúåê-
òîâ, íî è ïîêàçûâàþò ïóòè ñîçäàíèÿ ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà èõ ñîõðàíåíèÿ:

· ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî öåëåâîãî ñáîðà, êîòîðûé ñëåäóåò óñòàíàâ-
ëèâàòü â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå, èëè âûäåëåíèå ýòîãî ñáîðà îò-
äåëüíîé ñòðîêîé â îáùåé ñòðóêòóðå åäèíîãî êîììóíàëüíîãî ñáîðà
äëÿ æèòåëåé ã. Òîìñêà, èëè êàê ïëàòà çà âúåçä àâòîòðàíñïîðòà íà
òåððèòîðèþ Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå íàèìå-
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íåå îáåñïå÷åííûå æèòåëè ãîðîäà áóäóò ïîëó÷àòü ëüãîòó â âèäå àâòî-
ìàòè÷åñêîãî îñâîáîæäåíèÿ îò ïëàòû çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ. Ïîäîáíûé ñáîð çà ïðîåçä
àâòîòðàíñïîðòà â ðàçìåðå 3 äîëë. ÑØÀ ñóùåñòâóåò âî  Ôëîðèäå, â
íàöèîíàëüíîì ïàðêå «Êóðøñêàÿ Êîñà» â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
(Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè…., 2000);
· ðàçðàáîòêà ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé ôîðì ñîçäàíèÿ öåëåâîãî
ôîíäà ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå-
÷üÿ;
· ïðèâëå÷åíèå ê ñîõðàíåíèþ Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ æèòåëåé
ãîðîäà, îáùåñòâåííîñòè, ýêîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ ãðóïï ãðàæäàí. Ïðè
ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè èõ òðóäà, ðàçâ¸ðòûâàíèè ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïðîïàãàíäû îñîáåííî ýôôåêòèâíûì ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíèå
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáëàäàþùèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû âûñîêîé öåííîñò-
íîé ìîòèâàöèåé, à ñ äðóãîé – îòíîñèòåëüíî íèçêèìè ëè÷íûìè äîõî-
äàìè (øêîëüíèêè, ñòóäåíòû, ïåíñèîíåðû). Ïîýòîìó âîïðîñ îðãàíè-
çàöèè èõ òðóäà, îñîáåííî øêîëüíèêîâ, öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê öåëåñîîáðàçíûé, äàæå â óñëîâèÿõ ðûíêà.
Îáü–Òîìñêîå ìåæäóðå÷üå êàê ïðèðîäíûé îáúåêò öåëåñîîáðàçíî

ðàññìàòðèâàòü êàê ðàâíîïðàâíûé ñóáúåêò ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïðàâäà,
íå óìåþùèé ñàì ãîâîðèòü è íóæäàþùèéñÿ â ïîïå÷èòåëÿõ. Òàêîé ïîäõîä
ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè ýêîñèñòåìíûõ óñëóã è
èõ ïîñòàâùèêîì (â ëèöå ïîïå÷èòåëåé) äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé è îïëàòó
îêàçûâàåìûõ óñëóã õîòÿ áû íà óðîâíå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïî-
òîêà ýêîñèñòåìíûõ óñëóã âî âðåìåíè è íå äîïóñêàÿ ñíèæåíèÿ åãî îáùåé
ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè. Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè-
÷åñêóþ çíà÷èìîñòü Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, âûñîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
öåííîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì óñëóã, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
îïûòîì, ðàñõîäû íà âîññòàíîâëåíèå åãî ïðèðîäíîãî êàïèòàëà (ôèíàíñè-
ðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ ýêîëîãî-ñîöèàëüíûõ
«ïîëåçíîñòåé») ðåêîìåíäóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü íà óðîâíå íå ìåíåå 2% îò
îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè âåëè÷èíû ýêîñèñòåìíûõ óñëóã (Ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà…, 1995).

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ýêîñèñòåìíûõ óñëóã, îêàçû-
âàåìûõ Îáü-Òîìñêèì ìåæäóðå÷üåì ã. Òîìñêó, ïîçâîëèë: 1) îïðåäåëèòü è
îöåíèòü â äåíåæíîì âûðàæåíèè ìàòåðèàëüíûå ïîòîêè â ïðèðîäíî-ðåñóð-
ñíîé ñôåðå, õàðàêòåð è ìåõàíèçì èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó Îáü-Òîìñêèì
ìåæäóðå÷üåì è ãîðîäîì Òîìñêîì; 2) âûÿâèòü  ïîòåíöèàëüíûå èñòî÷íèêè
èíâåñòèöèé äëÿ òåððèòîðèè; 3) ñîçäàòü ðåàëüíóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó
äëÿ ïîíèìàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè â ñôåðå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ; 4) ðàññìîòðåòü òåððèòîðèþ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ
êàê ðàâíîïðàâíûé ñóáúåêò ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, íóæäàþùèéñÿ â ïîïå-
÷èòåëÿõ; 5) ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîõðàíåíèå òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ îò äåãðà-
äàöèè.
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3.3.2 Îïòèìèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ
Äåòàëüíîå èçó÷åíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé íà òåððèòîðèè Îáü-

Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ïîçâîëèëî âûÿâèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íåñîã-
ëàñîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèè, âåäóùèå ê
ïîòåðå êàïèòàëà óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèåé. Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïîêàçàë ïðè÷èíû ïðîâàëà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïî îõðàíå Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â
îãðàíè÷åííîì èñïîëüçîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è îñíî-
âàííûå íà ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ íåîáõî-
äèìî ðàññìàòðèâàòü òåððèòîðèþ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ êàê åäèíûé
ïðèðîäíî-ñîöèàëüíûé îáúåêò, â îòíîøåíèè êîòîðîãî èìååò ìåñòî ïðîâàë
ðûíêà è òðåáóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðè-
÷èí ïðîâàëîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî:

· ñêîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ óïðàâëåíèå îòäåëüíûìè âèäàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ òåððèòî-
ðèè;
· âûïîëíÿòü âçàèìîóâÿçàííûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ âñåõ êîìïîíåíò
ïðèðîäíîé ñðåäû;
· îáåñïå÷èâàòü ìàêñèìàëüíûé ó÷åò èíòåðåñîâ è ïîçèöèé ìóíèöèïà-
ëèòåòà Òîìñêîãî ðàéîíà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ
· ïðèìåíÿòü ñòàíäàðòû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íà ìåñòíîì óðîâ-
íå ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ïåðñïåêòèâ ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ÎÎÍ ê äå-

íåæíîé îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëèëî ó÷åñòü ýêîëîãî-ñîöèàëüíóþ
ñîñòàâëÿþùóþ â ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ òåððèòî-
ðèè, âûÿâèòü ðåàëüíûå ôèçè÷åñêèå è äåíåæíûå ïîòîêè (ðàñïðåäåëåíèå
ïðèðîäíîé ðåíòû) äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Äîêàçàíî, ÷òî
áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå ïðèðîäíîé ðåíòû ñ òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ ïðè÷è-
íîé âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíûõ  êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ è ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðèðîäíàÿ ðåíòà
ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì äîñòîÿíèåì è äîõîäû îò íåå äîëæíû íàïðàâ-
ëÿòüñÿ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Äëÿ ðåàëè-
çàöèè ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ íåîá-
õîäèìà ðàçðàáîòêà öåëåâîé ïðîãðàììû êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ (ñ îñíîâíûì âíèìàíèåì
íà óðåãóëèðîâàíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ðàçâèòèåì ã. Òîìñêà è Òîìñêîãî
ðàéîíà) è ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Óïðàâëåíèå òåððèòîðèåé îñíîâûâàåòñÿ íà ïðîãðàììíî-öåëåâîì ïîä-
õîäå. Äëÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå-
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÷üÿ êàê òåððèòîðèè ìíîãîöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
ñàìîñòîÿòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî, êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà (ðèñóíîê 11).

Óïðàâëÿþùèé îðãàí ñîñòîèò èõ òðåõ áëîêîâ: ýêîíîìè÷åñêîãî (Ôîíä
ïîääåðæêè), èñïîëíèòåëüíîãî (Äèðåêöèÿ) è ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ (Ñî-
âåò), ÷òî îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå êîíå÷íîé öåëè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû –
ðàçðàáîòêó ñõåìû îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè îñîáîãî õîçÿéñòâåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ. Êàæäûé áëîê ñîñòîèò èç ïîäáëîêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèå. Ñîâåò ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ
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Ðèñóíîê 11 - Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëÿþùåãî îðãàíà

Èñòî÷íèê: Öèáóëüíèêîâà Ì.Ð., 2002.
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îðãàíèçàöèé. Ýòî ïðèâëåêàåìûå ÷ëåíû, ðàáîòàþùèå íà îáùåñòâåííûõ
íà÷àëàõ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû Ñîâåòà ñîçäàþòñÿ äâà îòäåëà: êîíòðî-
ëÿ çà ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû è îòäåë àíàëèçà è èíôîðìàöèîííîé ïîëè-
òèêè. Ñîâåò ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ è ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèÿ è ïðî-
åêòû íîðìàòèâíûõ  äîêóìåíòîâ.

Äèðåêöèÿ íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàåòñÿ ïëàíèðîâàíèåì è ðåàëèçàöè-
åé ìåðîïðèÿòèé êðàòêîñðî÷íûõ ïëàíîâ è îðãàíèçóåò ïîñòîÿííûé ìîíèòî-
ðèíã ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, èõ âëèÿíèå íà èçìåíåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ ñîöèóìà è îêðóæàþùåé ñðåäû. Äåÿòåëüíîñòü Äèðåêöèè îáåñ-
ïå÷èâàþò äâà îòäåëà: ìîíèòîðèíãà è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îòäåë ðàç-
ðàáîòêè ïðîãðàìì.

Ôîíä ïîääåðæêè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ – ýòî ñòðóêòóðà, çàíè-
ìàþùàÿñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñáîðîì ñðåäñòâ è íàïðàâëåíèåì èõ íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ åæåãîäíûì ïëàíîì. Â ñîñòà-
âå åãî òàêæå äâà îòäåëà: ýêîíîìè÷åñêèé è îòäåë ðåàëèçàöèè ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ïðåäñòàâëåííîé ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ íåïðåðûâíûé ïðîöåññ ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé äîëæåí îïèðàòüñÿ íà ñèñòå-
ìó ìîíèòîðèíãà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîé
äåíåæíîé îöåíêè. Äåíåæíûå îöåíêè îòðàæàþò ðåàêöèþ ñîöèóìà è ýêî-
íîìèêè íà èñïîëüçîâàíèå (íåèñïîëüçîâàíèå) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî
ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èõ êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ìîíèòîðèíãà, êàê äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òàê è îöåíêè ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Íà ðèñóíêå 12 ïðîèëëþñòðèðîâàí ïðîöåññ ñòðàòå-
ãè÷åñêîé äåíåæíîé îöåíêè â ìîíèòîðèíãå ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè, àäàïòè-
ðîâàííûé äëÿ îöåíêè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè îñîáîãî õîçÿéñòâåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ.

Ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, èìåþ-
ùåãî ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò, ïîçâîëèò: 1). Îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå òåððèòîðèåé ïðè ñîõðàíåíèè ýêîñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè; 2).
Óñòðàíèòü ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ; 3). Îáåñïå÷èòü
ó÷àñòèå ìåñòíûõ îðãàíîâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè; 4). Âîâëå÷ü íàñåëåíèå â ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; 5). Ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå ðÿä àñïåêòîâ è
çàäà÷, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì âçàèìîîòíîøåíèé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè Òîìñêîé îáëàñòè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
òàêèõ êàê: ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé áàçû; óêðåïëåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî âîïðî-
ñàì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ; ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè â ñôå-
ðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; ó÷åò ïðåäëîæåíèé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëü-
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çîâàíèåì; îêàçàíèå îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ; ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èõ çàï-
ðîñàì íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ è äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è èíûõ äåéñòâèé,

Èñòî÷íèê: Öèáóëüíèêîâà Ì.Ð., 2002.

Ðèñóíîê 12 – Ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîé äåíåæíîé îöåíêè, àäàïòèðîâàí-
íûé äëÿ îöåíêè ñõåì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé îñîáîãî õîçÿéñòâåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ

 

1. Принятие решения о целесообразности и 
необходимости проведения СДО для СОТОИ 

Процесс стратегической 
денежной  оценки – СДО 

A. Определение основных направлений 
стратегии  развития  и сохранения ТОИ 

 

Процесс принятия стратегических решений – 
разработка схемы организации и развития 

    территории особого 
хозяйственного использования СОТОИ 

 

2. Описание целей СОТОИ и соответствующих 
целей СДО. Выявление альтернатив 

для СОТОИ 

3. Выявление ключевых воздействий на 
окружающую среду и социальных 

воздействий (последствий). Разработка 
системы показателей для СДО. Описание 

текущего и вероятного будущего состояния 
 окружающей среды и природных 
комплексов. Выявление проблем, 

причин возможных конфликтов и т.п. 

B. Определение альтернативной стратегии
достижения целей (расмотрение 

иных вариантов  достижения целей) 

 
, 

 

C. Комплексная оценка стратегии, политики 
(плана действий, мероприятий 

Определение наиболее предпочтительного 
варианта. 

 

4. Прогноз и оценка значимости воздействий. 
Определение направлений (способов) 

снижения негативных воздействий. 
Сравнение альтернативных вариантов. 

D. Предложение мер по снижению негативных 
воздействий на окружающую среду и 
природные комплексы, социальных 

воздействий и т.п. для выбранного варианта 
плана. Разработка системы стимулирования 

природопользователей. 

5. Предложение мер по снижению негативных 
воздействий на окружающую среду и 
природные комплексы, социальных 

воздействий и т.п. Разработка системы 
стимулирования природопользователей. 

Разработка программы мониторинга 
реализации решения. Определение основных 

направлений программы мониторинга. 
 

E. Формирование окончательного пакета 
 документации. Оформление СОТОИ 

6. Отчет о результатах проведения денежной  
оценки, анализ данных 

 

F. Реализация схемы организации и 
развития ТОИ 

7. Мониторинг процесса реализации СОТОИ. 
Оценка воздействия решений проектного  
.на социально-экономическое развитие и  

      окружающую среду,      мониторинг и контроль. 

G. Периодическая оценка результатов 
реализации СОТОИ с точки зрения достижения 

поставленных целей и решения 
основных задач. 
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íàïðàâëåííûõ íà ñîäåéñòâèå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåàëè-
çàöèè èìè çàäà÷ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñîöèàëüíûõ
âîïðîñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì
ïîçâîëèò:

1. Ðåàëèçîâàòü ïðîåêò ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæ-
äóðå÷üÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

2. Îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè

3. Óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòü Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîãî ðàéîíà (êàê
âûðàçèòåëü èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ) â ïîëó÷åíèè ìàòåðèàëüíûõ
âûãîä ïðè èñïîëüçîâàíèè ëåñíûõ, âîäíûõ, ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, îõîò-
íè÷üèõ æèâîòíûõ.

3.3.3 Ïîâûøåíèå ðîëè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ
Îáùåïðèíÿòàÿ ïîëèòèêà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ìíå-

íèè âëàñòåé â èíòåðåñàõ òåõ, êòî âëàäååò ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè èëè ïîä
÷üåé þðèñäèêöèåé îíè íàõîäÿòñÿ. Óñòîé÷èâîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå ïðå-
äóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå ïîäõîäà òàê, ÷òî îäíîñòîðîííÿÿ ôîðìà êîíòðî-
ëÿ íå áóäåò ýôôåêòèâíà. Êîíôëèêòû â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ïðîèñõîäÿò
îò òîãî, ÷òî ôîðìàëüíûé êîíòðîëü è ôàêòè÷åñêèå èíòåðåñû âñòóïàþò â
ïðîòèâîðå÷èå. Çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò ïîñëåäíåãî äåñÿòèëå-
òèÿ ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ â ïðî-
öåññ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. Ìåñòíûå æèòåëè òåñíî ñâÿçàíû ñ
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è íå äîëæíû áûòü ëèøåíû «ïðàâà ãîëîñà». Ñäå-
ëàòü ëåãèòèìíûìè èõ èíòåðåñû – çíà÷èò ñîçäàòü «òðåòèé ãîëîñ», ÷òî
ïîìîæåò â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ è óâåëè÷èò ãèáêîñòü ñèñòåìû. Ìåñò-
íûå ñîîáùåñòâà, âîâëå÷åííûå â óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, äîë-
æíû ñòàòü öåíòðàëüíîé ñèëîé â óñòîé÷èâîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè. Ýòî
ïîäðàçóìåâàåò ïðàâî ìåñòíûõ æèòåëåé íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè è âîç-
ìîæíîñòü äåëàòü ìåñòíûå èíâåñòèöèè. Â ìèðå ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøå
ýêñïåðèìåíòîâ â îáëàñòè ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïàðòíåðñòâà ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ â óïðàâëåíèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì – ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñî-
çäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ò. ä. Èäåò ïîèñê ñèñòåìû ïðàâ, êîòîðàÿ ñâÿæåò
èíòåðåñû è âîçìîæíîñòè, íåîáõîäèìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû, ñ êàêîé áû òî÷êè çðåíèÿ íà íèõ íå ñìîòðåëè, áûëè óñòîé÷èâî
ïðîäóêòèâíûìè. Íåîáõîäèìî èçìåíåíèå â ïîäõîäå ê èçó÷åíèþ ýêîñèñòåì
ñ ïîçèöèé âûãîäû äëÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Óñòîé÷èâîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæ-
äóðå÷üÿ – ýòî ïðåæäå âñåãî óñòîé÷èâîå ëåñîïîëüçîâàíèå. Íåñìîòðÿ íà
î÷åâèäíûé âêëàä ëåñà â ýêîíîìèêó – ñîõðàíåíèå èñòî÷íèêîâ âîäû, îáåñ-
ïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêèì ðåñóðñàìè è ìàòåðèàëàìè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è
ïðîèçâîäñòâà, îðãàíèçóþùàÿ ÷àñòü ëàíäøàôòà è ò. ä. – òîëüêî ìàëàÿ
ñòàòüÿ äîõîäîâ îò âñåãî ýòîãî âîçâðàùàåòñÿ íà ñîõðàíåíèå ëåñîâ. Åùå
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ìåíüøàÿ ÷àñòü âêëàäûâàåòñÿ â òî, ÷òîáû ñäåëàòü ëåñîïîëüçîâàíèå óñòîé-
÷èâûì. Òå, êòî èìååò äîõîä îò ýòèõ âëîæåíèé, îáû÷íî íå îáÿçàíû èíâå-
ñòèðîâàòü èñòî÷íèê ñâîèõ äîõîäîâ, è ìåõàíèçì òàêèõ èíâåñòèöèé íå ðàç-
ðàáîòàí. Ïðîáëåìà ðåèíâåñòèðîâàíèÿ áîëåå îñòðî ñòîèò òàì, ãäå ïðè-
áûëü îò âëîæåíèé ìåíåå î÷åâèäíà – äèêàÿ ïðèðîäà, êëèìàò, ñâîáîäíîå
ïðîñòðàíñòâî, áèîðàçíîîîáðàçèå, èëè âîçìîæíûå â áóäóùåì âëîæåíèÿ
(îñîáûé àññîðòèìåíò åäû, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, äðåâåñíîé ïðîäóêöèè).
Óñòîé÷èâîå ëåñîïîëüçîâàíèå ñòèìóëèðóåò ïîïûòêè ñáëèçèòü òåõ, êòî ïî-
ëó÷àåò äîõîä îò ëåñà, è ñîáñòâåííî èñòî÷íèê ýòîãî äîõîäà. Ïðîäóêòû
ëåñà åñòü «äàðû ïðèðîäû», íå ñîçäàííûå íûíåøíèì ïîêîëåíèåì, è äîë-
æíû âîçìåùàòüñÿ èì.

Äðåâåñíàÿ ïðîäóêöèÿ ëåñà, âîäà è äðóãèå ôóíêöèè ëåñà, èñïîëüçóå-
ìûå â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ, âîñïðèíèìàþòñÿ êàê âïîëíå î÷åâèäíûå. Â
êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêå èõ ñòîèìîñòü íå âêëþ÷àåòñÿ â öåíó òîâàðà. Ïî-
òðåáèòåëè ðåäêî îçàáî÷åíû öåíîé, êîòîðóþ ïëàòèò ïðèðîäà, èñòîùàÿ
ñâîþ ïðîäóêòèâíóþ ñïîñîáíîñòü. Â ýòîì àñïåêòå äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà òåððèòî-
ðèè, ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ôàêòîðà, îïðåäåëÿþùåãî
óñòîé÷èâûé êà÷åñòâåííûé ðîñò. Èìåííî íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è äîëæíî
áûòü íàöåëåíî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ èìåþò ñïðîñ. Èõ
ñîõðàíåíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ê íèì äîñòóïà óñèëèò íåãàòèâíóþ ðåàê-
öèþ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òî áû èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà ñîâïàëè
ñ èíòåðåñàìè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ìåðû, êîòîðûå
äàäóò ðåàëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ëþäåé. Íàïðàâëåíèå àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ðåñóðñîâ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â òî÷êè çðåíèÿ óâåëè÷å-
íèÿ äîõîäà è óëó÷øåíèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå áóäóùåå
Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ áóäåò çàâèñåòü îò òîãî, êàêóþ öåííîñòü åìó
áóäóò ïðåäàâàòü òå, êòî æèâåò è ðàáîòàåò íà ýòîé òåððèòîðèè, à òàêæå îò
îòíîøåíèÿ ê íåìó æèòåëåé ã. Òîìñêà. Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé îáëàñòè
äîëæíà âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ïîòðåáíîñòè
ãîðîäà Òîìñêà íå ïðåâàëèðîâàëè íàä èíòåðåñàìè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè.
Ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû ðàáîòàòü â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îáùåñòâåí-
íîñòüþ. Ïîëèòèêó êîíòðîëÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî ñôîêóñè-
ðîâàòü íà óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, à íå íà
«ðûíî÷íîì» æåëàíèè æèòü è ðàáîòàòü â ïðèâëåêàòåëüíîì ðàéîíå. Äëÿ
òîãî, ÷òîáû ëþäè õîòåëè æèòü è ïëàíèðîâàëè ñâîå áóäóùåå â êîíêðåòíîì
ìåñòå, ñòðåìèëèñü îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè çà ñ÷åò
äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé, òàêîå ìåñòî äîëæíî îáëàäàòü îñîáûì, ïðèñó-
ùèì òîëüêî åìó, ëèöîì. Òîëüêî ñòàáèëüíûå óñòîé÷èâûå ïîñåëåíèÿ ìîãóò
ðåàëüíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèâëå÷åíèå èííîâàöèé, îñîáåííî â ñðåäíå-
ñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïîýòîìó äëÿ ðàñïîðÿäèòåëåé ðå-
ñóðñîâ òåððèòîðèè íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ îòâåò íà âîïðîñ «êàê ñ ýêî-
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ëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé âûãëÿäèò òåððèòîðèÿ êàê òîâàð?» Åñëè â êîíêðåòíîì
ðåãèîíå òàêèõ ìåñò íåò, òî îíè äîëæíû áûòü ñîçäàíû. Â ïðîòèâíîì ñëó-
÷àå òåððèòîðèÿ íå áóäåò ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ æèçíè ëþäåé, à çíà÷èò è
äëÿ èííîâàöèé.

Áîëüøèíñòâî çåìåëü Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ ôåðìåðñòâà, ëåñîâîäñòâà èëè îõîòû, ñáîðà äèêîðîñîâ. Èìåí-
íî ìîãóùåñòâî ôîðì ëàíäøàôòà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò èõ ðàçâèòèå.
Ïîýòîìó ëàíäøàôòó è äàííûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìû îñîáåí-
íûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ. Òåððèòîðèÿ èìååò àðõåîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñ-
òè, êîòîðûå íåîáõîäèìî èçó÷àòü è ñîõðàíÿòü.

Ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìîæåò äàâàòü íîâûå âîçìîæíîñòè.
Òàê â êîíöå 1999 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè îãëàñèëî ïðåäëî-
æåíèÿ ïîâûñèòü âûïëàòû äëÿ ïîääåðæêè ôåðìåðñòâà è ëåñîâîäñòâà è
ñîêðàòèòü âûïëàòû íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà. Òàêèå ïðåäëîæåíèÿ áûëè
ïîäêðåïëåíû çíà÷èòåëüíûìè ñóáñèäèÿìè (National Park Menedgement
Plan….., 2000). Äëÿ ñîõðàíåíèÿ óíèêàëüíîãî ëàíäøàôòà è áèîðàçíîîáðà-
çèÿ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ íåîáõîäèìî ñîåäèíèòü ðàçâèòèå ýêîíîìè-
êè è óïðàâëåíèå îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê êàê îíè âëèÿþò äðóã íà
äðóãà, à íå ðàçâèâàòü îäíî íàïðàâëåíèå çà ñ÷åò äðóãîãî. Òóðèçì ìîæåò
èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ìåñòíîé ýêîíîìèêå ïðè ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôðàñòðóêòóðû. Ïðèìåðîì ïîñëåäíåãî ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çà ïîñëå-
äíåå âðåìÿ âîçðîñëî êîëè÷åñòâî òóðèñòîâ, ïðèåçæàþùèõ íà ñâîèõ àâòî-
ìîáèëÿõ, ÷òî îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùåþ ñðåäó. Îñ-
íîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîîùðåíèå ëþäåé íàñëàæäàòüñÿ ïðèðîäîé, íå
ïðè÷èíÿÿ åé âðåäà. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðàçâèòèå òóðèçìà íå íàíîñèëî
óùåðáà òåððèòîðèè è íå îêàçûâàëî çíà÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå íà-
ãðóçêè íà ìåñòíîå íàñåëåíèå. Îáü-Òîìñêîå ìåæäóðå÷üå èäåàëüíî ïîäõî-
äèò äëÿ ëþäåé, êîòîðûå õîòÿò íàñëàæäàòüñÿ êðàñîòîé ñåëüñêîé ïðèðîäû.
Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, îíî íàõîäèòñÿ âáëèçè ãîðî-
äà Òîìñêà, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü åãî æèòåëÿì íàñëàæäàòüñÿ êðàñî-
òîé îêðóæàþùåé ïðèðîäû â ëþáîå âðåìÿ.

3.4 Èçìåðåíèå è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ

Äëÿ îöåíêè èçìåíåíèé â çàïàñàõ è õàðàêòåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ èñ-
ïîëüçîâàëèñü ïîêàçàòåëè èõ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè. Òàêèå ïîêàçàòåëè
ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðåêîìåíäîâàíû ê ïðèìå-
íåíèþ Äåïàðòàìåíòàìè ÎÎÍ ïî ñòàòèñòèêå è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû
â ðàìêàõ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà (Êîìïëåê-
ñíûé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò..., 1994; Integrated Environmental and
Economic Accounting…, 2000). ïðè ó÷åòå è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ.

Ïîêàçàòåëè êëàññèôèöèðîâàíû íà ïîêàçàòåëè ïåðâîãî è âòîðîãî
ïîðÿäêà. Íà èõ îñíîâå ïîëó÷åíû èíòåãðèðîâàííûå ïîêàçàòåëè. Äåíåæ-
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íûå ïîêàçàòåëè â ãåíåðàëèçèðîâàííîì âèäå ó÷èòûâàþò: óðîâåíü æèçíè
íàñåëåíèÿ, åãî ÷èñëåííîñòü, ñòðóêòóðó äîõîäîâ, öåííîñòíûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ îá îêðóæàþùåé ñðåäå è ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îáóñëîâëåíî ãåîãðàôè÷åñêèì ìåñòîïîëîæåíèåì íàñåëåííûõ ïóí-
êòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëó÷åííûå ïîêàçàòåëè îòðàæàþò êîìïëåêñíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáúåäèíÿþò ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñ-
êóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íèõ, êàê î
òåððèòîðèàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ óñòîé÷èâîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîíèòîðèíãà èçìåíåíèé ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèê è óñëîâèé â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ïîëó÷åííûå ïîêàçàòåëè
ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå èíäèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ âëèÿíèå óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ
íà èññëåäóåìîé òåððèòîðèè. Ïðåèìóùåñòâî ýòîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â
åå ãèáêîñòè. Äëÿ êàæäîé êîíêðåòíîé óïðàâëåí÷åñêîé çàäà÷è ìîæåò áûòü
ñôîðìèðîâàí ñïåöèàëüíûé íàáîð ïîêàçàòåëåé.

Äëÿ ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-
øåíèå óñòîé÷èâîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè äåíåæíûå îöåíêè
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ïîçâîëèëè ïðîâåñòè àíà-
ëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â òàáëèöå 8 ïðè-
âåäåíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ è ëåñíûõ ðåñóðñîâ
äëÿ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ðåàëüíûå
ôèçè÷åñêèå è äåíåæíûå ïîòîêè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî èçìå-
íÿåò ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåì è ïðèíÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé.

Ïîêàçàòåëè îöåíêè èçìåíåíèé ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ïîçâîëèëè ïðî-
ñëåäèòü äâèæåíèå ðåíòû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûÿâèòü
ïðè÷èíû åå íåäîïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ïðè÷èíû íåñîîòâåò-
ñòâèÿ ïðèðîäíîðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåàëüíî ñêëàäûâàþùåìóñÿ ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèþ íà òåððèòîðèè è îñóùåñòâèòü åãî êîððåêòèðîâêó.

3.5 Àíàëèç è óëó÷øåíèå

Äëÿ àíàëèçà è óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòàìè â ñôåðå ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ìàòåðèàëû îöåíêè èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè
çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè.

Æèòåëè òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ îòìåòèëè óõóäøåíèå
êà÷åñòâà ëåñà, èñ÷åçíîâåíèå ÿãîäíèêîâ â ðàéîíå ñ. Òèìèðÿçåâî, óìåíü-
øåíèå êîëè÷åñòâà îõîòíè÷üèõ æèâîòíûõ, çàãðÿçíåíèå ëåñà îòõîäàìè.
Èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ ãîðî-
æàíàìè êàê ðåêðåàöèîííîé çîíû òàêæå ñïîñîáñòâóåò óìåíüøåíèþ çàïà-
ñîâ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà æèòåëåé òåððèòîðèè è ãîðîäà Òîìñêà ïîêàçàëè
îáåñïîêîåííîñòü, âûçâàííóþ îïàñåíèåì âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ â áó-
äóùåì ïîòîêà çàïàñîâ â òîì æå îáúåìå. Ïðè÷èíû îáåñïîêîåííîñòè ðàç-
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Òàáëèöà 8 – Äåíåæíûå ïîêàçàòåëè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Оценка воды 
Показатели 1 порядка 

Название Содержание 
Прямая рыночная оценка воды (рента) - 
разница между доходами и затратами на 1 м3 в 
существующих системах водоснабжения. 

Отражает фактическую окупаемость водоснабжения 
при существующем уровне его себестоимости и 
фактических платежах за потребляемую воду 

Прямая не рыночная оценка воды - разница 
между готовностью населения платить за 1 м3 
воды и затратами на его получения в 
существующей системе водоснабжения 

Отражает потенциальную окупаемость водоснабжения 
в случае увеличения числа абонентов, пользующихся 
водопроводом в доме 

Косвенная нерыночная оценка воды - затраты 
населения на улучшение качества 1 м3 воды 

Отражает потенциальную окупаемость водоснабжения 
в случае улучшения качества воды. 

Показатели 2 порядка 
Разница между прямой рыночной и прямой 
нерыночной оценками 

Отражает либо недооценку воды населением, либо 
занижение тарифов в системе водоснабжения. 

Разница между прямой рыночной и косвенной 
оценкой 

Показывает способность населения заплатить за воду 
при условии ее высокого качества и надежности 
доставки 

Разница между прямой нерыночной и косвенной 
оценкой 

Показывает целесообразность развития системы 
водоснабжения в конкретном населенном пункте. 

Интегрированные показатели 
Чистая стоимость воды в год (в поселке, округе, 
отдельно взятой территории) – общий доход от 
водопользования 

Отражает чистую стоимость использования воды 
различными группами населения, предприятиями на 
любой отдельно взятой территории или нескольких 

Другие показатели, полученные с 
использованием показателей первого порядка 

Формируются в зависимости от решаемой 
управленческой задачи 

Оценка леса 
Показатели 1 порядка 

Прямая рыночная оценка деловой и дровяной 
Древесины (легальная коммерция) - Разница 
между затратами на 1 м3 древесины и доходом 
в точке вывоза в деревообрабатывающей 
промышленности (легальная коммерция) 

Отражает эффективность работы лесной  
промышленности 

Прямая нерыночная оценка 1 м3 деловой и 
дровяной древесины, используемой домашними 
хозяйствами - разница между существующими 
расценками и затратами домашних хозяйств на 
заготовку древесины 

Отражает социально-экономическую эффективность 
использования древесины домашними хозяйствами. 

Прямая рыночная оценка дикоросов - разница 
между существующими рыночными ценами за 1 
кг дикоросов и издержками на их заготовку 

Отражает фактическую окупаемость организации 
промышленной заготовки дикоросов. 

Прямая не рыночная оценка дикоросов - 
разница между существующими рыночными 
ценами за 1 кг дикоросов и издержками 
домашних хозяйств на их заготовку 

Отражает социально-экономическую эффективность 
использования недревесных ресурсов леса населением 

Прямая рыночная оценка охотничьей продукции 
- разница между доходом и затратами на одну 
голову по данным государственных органов 

Отражает фактическую окупаемость охотничьих 
хозяйств 

Прямая не рыночная оценка охотничьей 
продукции для домашних хозяйств (то же 
используется и для рыбных ресурсов) - разница 
между доходом и издержками домашних 
хозяйств 

Отражает социально-экономическую эффективность 
охоты и рыбалки, а также потенциальную окупаемость 
охотничьих хозяйств. 

Прямая нерыночная оценка (готовность 
платить) рекреационной стоимости леса  

Показывает сколько 1 человек готов заплатить за 
содержание природной территории, представляющей 
для него ценность. показывает возможную окупаемость 
организации охраны природной территории. 

ëè÷íû ó æèòåëåé ãîðîäà è æèòåëåé òåððèòîðèè. Åñëè æèòåëåé ãîðîäà
áîëüøå âîëíóåò âîïðîñ îõðàíû òåððèòîðèè îò çàãðÿçíåíèÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì êà÷åñòâà ïîäçåìíûõ âîä, òî ìåñòíîå íàñå-
ëåíèå îáåñïîêîåíî óòðàòîé ñâîáîäû ïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèåé èõ ïðîæè-
âàíèÿ. Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîçíàíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ îêàçûâà-
åò ïëîõîå âîäîñíàáæåíèå òåððèòîðèè.

Àíàëèç ôèçè÷åñêèõ ïîòîêîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóåìûõ íà
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òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, ïîçâîëèë âûÿâèòü ðåàëüíûå îáúåìû
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåíèå èõ äâèæåíèÿ, è ñäå-
ëàòü áîëåå òî÷íûå âûâîäû  î õàðàêòåðå è ïîñëåäñòâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Àíàëèç äåíåæíûõ ïîòîêîâ ïîêàçàë, ÷òî ïðÿìîé
äåíåæíûé äîõîä, ïîñòóïàþùèé â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, èìååòñÿ
òîëüêî îò íåáîëüøîé ÷àñòè äðåâåñíûõ ðåñóðñîâ. Îñòàëüíûå äåíåæíûå
ïîòîêè èìåþò ñêðûòóþ è íåëåãàëüíóþ ôîðìó. Îòðèöàòåëüíàÿ îöåíêà âîäû
óêàçûâàåò íà ïîòåðþ êàïèòàëà óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèåé Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ. Â ýòîì ñëó÷àå  ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î âîäíûõ ðåñóðñàõ,
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ãîðîäîì. Îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû ãîðî-
äà â îõðàíó ñàíèòàðíî-çàùèòíîé çîíû âîäîçàáîðà â êîíå÷íîì èòîãå ïðè-
âåäåò ê äåãðàäàöèè ïðèðîäíîé ñðåäû,  çàãðÿçíåíèþ ïîäçåìíûõ âîä. Èíûìè
ñëîâàìè âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ ïîëó÷àþò æèòåëè ã. Òîìñêà, à èçäåðæêè äîñòàþòñÿ íàñåëå-
íèþ òåððèòîðèè (ðèñóíîê 13).

Àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ è ã.
Òîìñêà âûÿâèë ñëåäóþùèå íåãàòèâíûå ïðîöåññû: 1) ïðîèñõîäèò ðàçðó-
øåíèå ýêîñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè òåððèòîðèè; 2) îòñóòñòâóåò ñïðàâåäëè-
âîå ðàñïðåäåëåíèå âûãîä è çàòðàò ìåæäó ã. Òîìñêîì è Îáü-Òîìñêèì
ìåæäóðå÷üåì; 3) ðåñóðñû ïîäçåìíûõ âîä èñïîëüçóþòñÿ ãîðîäîì Òîìñ-

Ðèñóíîê 13 – Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ã. Òîìñêà ñ òåððèòîðèåé Îáü-Òîìñ-
êîãî ìåæäóðå÷üÿ.
Èñòî÷íèê: Öèáóëüíèêîâà Ì.Ð., 2002.
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êîì íå ýôôåêòèâíî. Ñîõðàíåíèå ýòîé òåíäåíöèè ïðèâåäåò ê äåãðàäàöèè
ïðèðîäíîé ñðåäû (ïîòåðå óñòîé÷èâîñòè) òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæ-
äóðå÷üÿ è ã. Òîìñêà.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøóþ çàäà÷ó ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ è ãîðîäà Òîìñêà ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: ïîâûøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãî-ðåñóðñíîãî êàïèòàëà òåððèòîðèè ïðè ìèíèìèçàöèè
ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áàçîâàÿ îñíîâà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îäíîâðåìåííî êàê âàæíåéøèé îãðàíè-
÷èòåëü òàêîãî ðàçâèòèÿ. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ãîðîäà Òîìñêà íåîñóùå-
ñòâèìî ïðè çàíèæåííûõ ïëàòåæàõ çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîé ðåíòû
êàê íåïîñðåäñòâåííî â ãîðîäå, òàê è íà ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ. Òàêîå
çàíèæåíèå (â áëàãèõ öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ óçêî ïîíèìàåìîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè) âûçûâàåò íå òîëüêî èñêàæåííóþ ëîãèêó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, óùåðáíóþ äëÿ ñîöèàëüíîé è ïðèðîäíîé ñðåäû, íî è ñïîñîáíà
âûçâàòü êîíôëèêòû ñ æèòåëÿìè ïðèëåãàþùèõ ê ãîðîäó òåððèòîðèé –
ïîñòàâùèêîâ äåøåâîãî ïðèðîäíîãî ñûðüÿ – è íå êîìïåíñèðóåìûõ ýêîñè-
ñòåìíûõ óñëóã. Âàæíî òàêæå ïîìíèòü, ÷òî îñíîâíûìè ðåñóðñàìè, êîòî-
ðûå ïðåäîñòàâëÿåò ãîðîä èíâåñòîðàì, ïîìèìî ñâîåãî ãåîãðàôè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ êà÷åñòâåííûå ÷åëîâå÷åñêèé, ñîöèàëüíûé, à òàêæå
ïðèðîäíûé êàïèòàëû (âîäà, âîçäóõ è ò.ï.). Èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ñî-
ñòîÿíèå, â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ãîðîäàìè, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Íàïðèìåð, ãðÿçíûå ãîðîäà ñ áîëüíûì íàñåëå-
íèåì íåïåðñïåêòèâíû äëÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè è äðó-
ãèõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû íå ñïîñîáíû èñïðà-
âèòü ñèòóàöèþ áåç ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. Îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (â äàííîì ñëó÷àå Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé
îáëàñòè è òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ âåäîìñòâ)
äîëæíû îñóùåñòâèòü ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå òåð-
ðèòîðèè.

Íà îñíîâàíèè ýòèõ âûâîäîâ êîíöåïòóàëüíî îïðåäåëåí ïîäõîä ê äàëü-
íåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ñîõðàíåíèåì è ðàçâèòèåì òåð-
ðèòîðèè, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà èñòî÷íèêîâ êîì-
ïåíñàöèè äëÿ òåððèòîðèè ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ, «óõîäÿùèõ» ñ íåå. Êîíå÷-
íîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñõåìû
îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè îñîáîãî õîçÿéñòâåííîãî èëè ìíîãîöåëåâîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ.
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Ïðèëîæåíèå:
Ïàñïîðòà îñíîâíûõ ìåòîäîâ îöåíêè ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàííûõ â àëãîðèòìå

Àëãîðèòì èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðî-
ôèëàêòèêå êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé ïðåäïîëàãàåò
èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
ýêîñèñòåìíûõ óñëóã â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè ÎÎÍ ïî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ó÷åòó (Êîìïëåêñíûé ýêîëîãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò… , 1994,
Integrated environmental and economic accounting… , 2000). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ òàêîé îöåíêè: ðûíî÷íàÿ îöåíêà;
ïðÿìàÿ íåðûíî÷íàÿ îöåíêà (íàïðèìåð ñ ó÷åòîì ãîòîâíîñòè íåñòè ðàñõî-
äû); êîñâåííàÿ íåðûíî÷íàÿ îöåíêà (íà îñíîâå äàííûå îá èçäåðæêàõ,
íàïðèìåð â ñâÿçè ñ óùåðáîì èëè â ñâÿçè ñ ñîáëþäåíèåì îïðåäåëåííûõ
ñòàíäàðòîâ).

Ìåòîäû îöåíêè ðåàëüíûõ ïðèðîäíûõ àêòèâîâ ìîãóò òàêæå ïðèìå-
íÿòüñÿ äëÿ îöåíêè ïîòîêîâ òîâàðîâ è óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
òàêèõ àêòèâîâ. Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê îöåíêå
ïðèðîäíûõ ïîòîêîâ. Àïðîáàöèÿ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõîäàìè ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà âûïîëíåíà ñïåöèàëèñòàìè ÍÏÏ «Êàäàñòð» ÌÏÐ
Ðîññèè â ïåðèîä ñ 1996 ïî 2000 ãîä5  â 7 ðåãèîíàõ Ðîññèè (òàáëèöà 2).
Ðåçóëüòàòû âûïîëíåííûõ ðàáîò ïîçâîëèëè ðàçðàáîòàòü ïàñïîðòà îñíîâ-
íûõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ
óñëóã.

Íèæå ïðèâåäåíû ïàñïîðòà òåõ ìåòîäîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
èñïîëüçîâàíû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè àïðî-
áàöèè è äîðàáîòêå àëãîðèòìà èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà ïî óðåãóëè-
ðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèêòîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé.

5 Ðàáîòû ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé òåìàòèêè ÍÈÐ ïî çàäàíèþ ÌÏÐ Ðîññèè (Ãîñêî-
ìýêîëîãèè Ðîññèè), ïðîåêòà ÐÎËË (USID), ïî çàäàíèÿì ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé.
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Ïàñïîðò 1: Ìåòîä ðûíî÷íîé îöåíêè âîçîáíîâèìûõ
ðåñóðñîâ ïðè óñòîé÷èâîì èñïîëüçîâàíèè è íå
èçìåíÿþùèõñÿ âî âðåìåíè ïîêàçàòåëÿõ ýêñïëóàòàöèè

Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ìåòîä ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îöåíùèêîâ:

«Îáùèå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû îöåíêè» (ÑÒÎ ÐÎÎ 20-01-96), «Ðûíî÷íàÿ
ñòîèìîñòü êàê áàçà îöåíêè» (ÑÒÎ ÐÎÎ 20-02-96), «Áàçû îöåíêè, îòëè÷-
íûå îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè» (20-03-96), «Îöåíêà ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ëåñ-
íûõ çåìåëü» (ÑÒÎ ÐÎÎ 23-02-96) à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì
îöåíêè: «Îáùèå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû îöåíêè», «Ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü êàê
áàçà îöåíêè» (ÌÑÎ-1), «Áàçû îöåíêè, îòëè÷íûå îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè»
(ÌÑÎ-2), «Îöåíêà ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ëåñíûõ çåìåëü» (ÌÑÎ-ÒÒ). Ìåòîä
ðåêîìåíäîâàí ê ïðèìåíåíèþ Äåïàðòàìåíòîì ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè è àíàëèçó ïîëèòèêè (Êîìïëåêñíûé ýêîëîãè÷åñ-
êèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò… , 1994).

Ìåòîä ïðèìåíÿëñÿ ïðè îöåíêå íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà íà òåððè-
òîðèè Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ (Òîìñêàÿ îáëàñòü). Ðåçóëüòàòû ïîä-
ðîáíî èçëîæåíû â: Ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ïðîôèëàêòèêè êîíôëèêòîâ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ïðèìåðå Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ: Íà-
ó÷íûé äîêëàä. ßðîñëàâëü: ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2000 ã.

Îïèñàíèå îáúåêòà îöåíêè (ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû)
Îáúåêò îöåíêè — íåäðåâåñíûå ðåñóðñû ëåñà. Ëåñà Îáü-Òîìñêîãî

ìåæäóðå÷üÿ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì öåííûõ ðàñòèòåëüíûõ ðåñóðñîâ (ãðè-
áîâ, ÿãîä, êåäðîâûõ îðåõîâ, ïèùåâûõ è ëåêàðñòâåííûõ òðàâ è äð.), êîòî-
ðûå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè. Îôèöèàëüíûé ó÷åò
çàïàñîâ è îáúåìîâ çàãîòîâêè íå âåäåòñÿ, èìåþòñÿ ëèøü îòäåëüíûå äàí-
íûå ïî îäíîìó èç ëåñíè÷åñòâ.

Îöåíêà íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà âûïîëíÿëàñü â ñîñòàâå êîìïëåê-
ñà ðàáîò ïî îïðåäåëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò òåððèòîðèÿ Îáü-Òîìñêîãî
ìåæäóðå÷üÿ, è âûÿâëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìåæäó ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèåé è ðàñ-
ïîëîæåííûì â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íåå ãîðîäîì Òîìñêîì. Ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåð ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå-
÷üÿ, âîçíèêøåãî â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïîñëå ïðèäàíèÿ ýòîé òåððèòîðèè
ïðèðîäîîõðàííîãî ñòàòóñà (èç-çà ââåäåíèÿ íà áîëüøîé òåððèòîðèè âîäî-
îõðàííûõ çîí ïîäçåìíîãî ãîðîäñêîãî âîäîçàáîðà).

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî çàãîòîâêà
íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà íà ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ êàæäûé ñåçîí, îáúåìû çàãîòîâêè ïî ãîäàì ñóùåñòâåííî íå ðàçëè÷à-
þòñÿ, ïîýòîìó ïðè ðàñ÷åòå ïðèíÿòû ïîñòîÿííûìè. Îöåíèâàëèñü íåäðåâåñ-
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íûå ðåñóðñû, çàãîòàâëèâàåìûå äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè íà ïðîäàæó èëè
äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Àëãîðèòì îöåíêè
×èñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä îò çàãîòîâêè íåäðåâåñíûõ ðå-

ñóðñîâ ëåñà ïðè íå èçìåíÿþùèõñÿ âî âðåìåíè îáúåìàõ ïîòðåáëåíèÿ ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ãäå: PV – ÷èñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä (ñòîèìîñòü çàïà-
ñîâ ðåñóðñîâ);

s – ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ, s = 3%;
V

t
 – ÷èñòûé äîõîä îò ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñîâ â ãîäó t, îïðåäåëÿåòñÿ

ïî ôîðìóëå:
V

t = ÂÂ – ÈÇ,

ãäå: ÂÂ – îáùàÿ âàëîâàÿ âûðó÷êà îò ñáîðà íåäðåâåñíûõ ðåñóð-
ñîâ ëåñà,

ÈÇ – èçäåðæêè çàãîòîâêè îòðàæàþò ñóììó çàòðàò, êîòîðûå íåñóò
äîìàøíèå õîçÿéñòâà äëÿ ñáîðà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ, îöåíèâàþòñÿ ïî
çàòðà÷åííîìó âðåìåíè (îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà) è ðàññ÷è-
òûâàþòñÿ íà óðîâíå 40% îò ñðåäíåé åæåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

ÂÂ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:
ÂÂ = ÎÇ õ ÖÐ,
ãäå: ÎÇ — îáúåìû çàãîòîâêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ íåäðåâåñíûõ

ðåñóðñîâ ëåñà. Ïðèíèìàþòñÿ, èç-çà îòñóòñòâèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî è âåäîì-
ñòâåííîãî ó÷åòà, ïî äàííûì îïðîñà æèòåëåé  íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Îáü-
Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ è ãîðîäà Òîìñêà, âûïîëíåííîãî â 2000 ãîäó (òàá-
ëèöà 1);

ÖÐ — öåíà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ïðèíèìàëàñü ïî êàæäîìó ðåñóð-
ñó, ñ äèôôåðåíöèàöèåé â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðåàëèçàöèè (òàáëèöà 2).
Èñïîëüçîâàíèå çàãîòîâëåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä ðàñöåíè-
âàëîñü êàê ïîëó÷åíèå äîìàøíèì õîçÿéñòâîì äîõîäà, àäåêâàòíîãî âàëî-
âîìó ðûíî÷íîìó.

Èòîãîâûå ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ÷èñòîãî äîõîäà îò çàãîòîâêè íàñåëå-
íèåì íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî çà ãîä
ïðèâåäåíû â òàáëèöå 3.

Íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ î ÷èñòîì äîõîäå îò çàãîòîâêè íåäðå-
âåñíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçóÿ ñòàâêó äèñêîíòèðîâàíèÿ, áûë îïðåäåëåí ÷è-
ñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä (ñòîèìîñòü çàïàñîâ) â ðàçìåðå 2705,6
ìëí. ðóá.

Ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
Ðåçóëüòàòû îöåíêè ïîêàçàëè çíà÷èòåëüíûé ïîòîê ïðÿìîé ýêîíîìè-

÷åñêîé öåííîñòè, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿåò Îáü-Òîìñêîå ìåæäóðå÷üå íàñå-
ëåíèþ â âèäå âîçìîæíîñòè ïîòðåáëåíèÿ íåäðåâåñíûõ ïðîäóêòîâ ëåñà.
Êàê ïîêàçàëè äàëüíåéøèå ðàñ÷åòû, ýòîò ïîòîê ñîïîñòàâèì ñî ñòîèìîñòüþ
çàïàñîâ äðåâåñèíû â Îáü-Òîìñêîì ìåæäóðå÷üå. Òàêæå ñòàëî î÷åâèäíûì,



6 8

Òàáëèöà 1 – Äàííûå îá îáúåìàõ çàãîòîâêè íàñåëåíèåì íåäðåâåñíûõ ðå-
ñóðñîâ ëåñà íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, êã/ãîä

Òàáëèöà 2 – Öåíû íà íåäðåâåñíûå ðåñóðñû, ïðèíÿòûå äëÿ ðàñ÷åòà âàëî-
âîé âûðó÷êè îò èõ ñáîðà íàñåëåíèåì, ðóá./êã

Èñòî÷íèê: ïðîäàæíûå öåíû íà òåððèòîðèè Îáú-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ; ïðîäàæíûå öåíû íà
áàçàðàõ ã. Òîìñêà; çàêóïî÷íûå öåíû àïòåêè â ïîñ. Òèìèðÿçåâî

Òàáëèöà 3 – Äàííûå ïî îöåíêå íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà, çàãîòàâëèâà-
åìûõ íàñåëåíèåì íà òåððèòîðèè Îáü–Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, òûñ. ðóá./
ãîä

Объемы заготовок Сельский округ 
грибы ягоды кедровые 

орехи 
Лекарствен-
ные травы 

веники 

Зареченский 74540,0 23650,9 918,5 1530,8 32146,8 

Киреевское 7293,1 526,6 - 2,5 1231,3 

Моряковский  51380,4 28764,0 6768,0 564,0 1128 

Победа 28353,6 4225,7 - 116,9 - 
Зоркальцевский 59073,0 21315,0 730,8 1218,0 1827 

Рыбаловский 30782,4 10430,4 - 254,4 508,8 

Тимирязевский 48923,0 16026,5 - 843,5 - 

Заготавливается жителями 
Обь-Томского междуречья 

300345,5 104939,1 8417,3 4530,1 36841,9 

Заготавливается жителями 
г. Томска 

2632000 740880,0 168000 50400,0 - 

ИТОГО: 2932345,5 845819,1 176417,3 54930,1 36841,9 
 

Вид ресурса при сборе жителями Обь-Томского 
междуречья  

при сборе жителями г. Томска 

Грибы 12,5 25 
Ягоды 9,37 30 
Лекарственные 
растения (сухие)  

12 12 

Кедровые орехи 11 25 
Березовые веники 5 5 

 

Сельский округ Общая валовая выручка 
от заготовок 

Валовые издержки на сбор 
дикоросов 

Чистый доход   

Зареченский 2296,2 878,4 1417,8 
Киреевское 102,3 40,3 62,0 
Моряковский  1019,4 561,1 458,3 
Победа 398,1 70,2 327,9 
Зоркальцевский 1005,1 507,2 497,9 
Рыбаловский 491,6 154,0 337,6 
Тимирязевский 2599,2 42,4 2556,8 
По жителям Обь-
Томского междуречья 7911,9 2253,6 5658,3 

По жителям г. Томска 110627,47 35117,6 75509,8 
ВСЕГО: 118539,34 37371,2 81168,14 

 



6 9

÷òî íåäðåâåñíûå ïðîäóêòû â áîëüøåé ñòåïåíè èñïîëüçóþòñÿ æèòåëÿìè ã.
Òîìñêà (93% îò îáùåé ñòîèìîñòè), ÷òî âàæíî äëÿ ïîíèìàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îñíîâ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ðàç-
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Íåîáõî-
äèìî èìåòü â âèäó è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ öåííîñòåé, ïîñêîëüêó çàãîòîâêîé íåäðåâåñíûõ ïðîäóêòîâ çàíèìà-
þòñÿ â îñíîâíîì ìàëîîáåñïå÷åííûå ëþäè, ðàñöåíèâàÿ åå êàê ñóùåñòâåí-
íóþ äîõîäíóþ ñòàòüþ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû îöåíêè áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå
Ñòðàòåãèè è ïëàíà äåéñòâèé ïî ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-
Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ, âêëþ÷àþùèõ êîíêðåòíûå ýêîíîìè÷åñêèå è îðãà-
íèçàöèîííûå ìåõàíèçìû (ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôîíäà, ìåõà-
íèçìû åãî ïîïîëíåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ è ò.ä.).

Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îöåíêè, è ñïîñîáû åå ïî-
ëó÷åíèÿ

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà
Ðûíî÷íàÿ îöåíêà âîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ îñíîâàíà íà èñïîëüçîâà-

íèè äàííûõ ñóùåñòâóþùèõ ðûíêîâ. Ðàññìîòðåííûé ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ â
îñíîâíîì ïðè îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè
èëè êàê àêòèâîâ â ðàìêàõ ìàòðèö ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà. Â ýòîì
ñëó÷àå äëÿ îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ
îöåíèâàåìûì ðåñóðñîì, äîïîëíèòåëüíî íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå äðó-
ãèõ ìåòîäîâ îöåíêè. Ïðèìåíåíèå ìåòîäà íàèáîëåå îïðàâäàíî â óñëîâèÿõ
ìèíèìàëüíîé èñõîäíîé èíôîðìàöèè îá îöåíèâàåìîì ðåñóðñå, ÷òî îñî-
áåííî õàðàêòåðíî äëÿ òåððèòîðèé ñî ñëîæíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè.

Ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
Ìåòîä øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Èñïîëüçîâàí ÍÏÏ

«Êàäàñòð» ïðè îöåíêå:
- âîäíûõ ðåñóðñîâ (Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëà-
ñòè);
- íåäðåâåñíûõ ðåñóðñîâ ëåñà (ßðîñëàâñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ è Êî-
ñòðîìñêàÿ îáëàñòè);
- äðåâåñèíû (ßðîñëàâñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Òîìñêàÿ è Êîñòðîìñ-
êàÿ îáëàñòè);

Перечень необходимых данных Источник информации 
Количество заготавливаемых дикоросов Опросы жителей населенных пунктов Обь-

Томского междуречья и жителей города 
Томска  

Расходы на заготовку  дикоросов 
(человеко-дней в год)  

- « - 

Цены реализации недревесных ресурсов 
леса 

Закупочные цены аптек, продажные цены 
на базарах и т.д. 

Средняя ежемесячная заработная плата Районная статистика 
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- ðûáíûõ ðåñóðñîâ (ßðîñëàâñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Òîìñêàÿ, è Êî-
ñòðîìñêàÿ îáëàñòè);
- îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûõ ðåñóðñîâ (ßðîñëàâñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñ-
òè);
- ñ/õ çåìåëü (ßðîñëàâñêàÿ, Òîìñêàÿ, Êàëóæñêàÿ è Ðÿçàíñêàÿ îáëà-
ñòè).
Ïðè êîíñóëüòàòèâíîé ïîääåðæêå ñïåöèàëèñòîâ ÍÏÏ «Êàäàñòð» âû-

ïîëíåíà îöåíêà âîäû â êîììóíàëüíîì âîäîñíàáæåíèè, äðåâåñèíû è íå-
äðåâåñíûõ ðåñóðñîâ â Äçåðæèíñêîì ðàéîíå (Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, 1999 ã.,
ðàçðàáîò÷èê — öåíòð «Êàäàñòð»), à òàêæå âîäû â êîììóíàëüíîì âîäî-
ñíàáæåíèè ã. Êîñòîìóêøà (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, 2000 ã., ðàçðàáîò÷èê —
ÎÄ «Ýêîïîëèñ).
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Ïàñïîðò 2: Ìåòîä ðûíî÷íîé îöåíêè âîçîáíîâèìûõ
ðåñóðñîâ ïðè èçìåíÿþùèõñÿ âî âðåìåíè ïîêàçàòåëÿõ
ýêñïëóàòàöèè

Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ìåòîä ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îöåíùèêîâ:

«Îáùèå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû îöåíêè» (ÑÒÎ ÐÎÎ 20-01-96), «Ðûíî÷íàÿ
ñòîèìîñòü êàê áàçà îöåíêè» (ÑÒÎ ÐÎÎ 20-02-96), «Áàçû îöåíêè, îòëè÷-
íûå îò ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè» (20-03-96), à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì ñòàí-
äàðòàì îöåíêè: «Îáùèå ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû îöåíêè», «Ðûíî÷íàÿ ñòî-
èìîñòü êàê áàçà îöåíêè» (ÌÑÎ-1), «Áàçû îöåíêè, îòëè÷íûå îò ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè» (ÌÑÎ-2). Ìåòîä ðåêîìåíäîâàí ê ïðèìåíåíèþ Äåïàðòàìåíòîì
ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè è àíàëèçó ïîëèòèêè
(Êîìïëåêñíûé ýêîëîãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò… , 1994).

Ìåòîä ïðèìåíÿëñÿ ïðè îöåíêå ðûáíûõ çàïàñîâ â ßðîñëàâñêîé îáëà-
ñòè. Ðåçóëüòàòû ïîäðîáíî èçëîæåíû â: Ó÷åò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîñ-
ñèè: ïðàêòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. ÍÏÏ «Êàäàñòð»,
1999 ã.

Îïèñàíèå îáúåêòà îöåíêè (ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû)
Îáúåêò îöåíêè — ðûáíûå çàïàñû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Ðûáíûå

ðåñóðñû ñîñðåäîòî÷åíû â îñíîâíîì â Ðûáèíñêîì âîäîõðàíèëèùå è åãî
ïðèòîêàõ, ãäå îáèòàåò 39 âèäîâ ðûá, 15 èç êîòîðûõ èìåþò ïðîìûñëîâîå
çíà÷åíèå; íà 5 âèäîâ óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ (ëèìèò) âûëîâà. Ïðîìûñ-
ëîâàÿ ðûáîïðîäóêòèâíîñòü â 1999 ã. ñîñòàâèëà îêîëî 3 êã/ãà. Îáúåìû
âûëîâà êîëåáëþòñÿ ïî ãîäàì. Ðàáîòà âûïîëíÿëàñü ñ öåëüþ îöåíêè ðûá-
íûõ çàïàñîâ êàê ÷àñòè ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â ñî-
ñòàâå ìàòðèö ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêêîãî ó÷åòà.

Àëãîðèòì îöåíêè
×èñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä îò ïðîìûñëîâîãî âûëîâà ðûáû

çà âåñü ïðîãíîçíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñà ïðè ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî
ãîäàì ïîêàçàòåëÿõ äîáû÷è, èëè ñòîèìîñòü åãî çàïàñîâ, ðàññ÷èòûâàåòñÿ
ïî ôîðìóëå:

ãäå: PV – ÷èñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä (ñòîèìîñòü çàïà-
ñîâ);

V
t
 – âåëè÷èíà äîõîäà îò äîáû÷è ðåñóðñà  â ãîäó t, îïðåäåëÿåòñÿ ïî

ôîðìóëå:
V

t
 = NV x Q

t
,

ãäå: NV – ÷èñòàÿ ñòîèìîñòü åäèíèöû ðåñóðñà â ãîäó t;
Q

t 
 – îáúåì äîáû÷è ðåñóðñà çà ãîä t;

s — ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ;
Ò — ðàñ÷åòíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñà;
t —  ðàñ÷åòíûé ãîä.

,
)1(1


 


T

t
t

t

s
VPV
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Èñõîäíûå äàííûå:
- ðàñ÷åòíûé ñðîê ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñà Ò = 100 ëåò;
- ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ s = 3%;
- ÷èñòàÿ ñòîèìîñòü 1 ò ðûáû ïðèíÿòà ïîñòîÿííîé â òå÷åíèå âñåãî
ðàñ÷åòíîãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñà NV = 390 ðóá./ ò;

îáúåìû åæåãîäíîãî ïðîìûñëîâîãî âûëîâà ðûáû  Q ïðèíÿòû: â
1996 è 1997 ãã. (ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ïîñòîÿííûå) — 999,6 òîííû; ñ
1998 ã. ïî 2002 ã. — åæåãîäíî âîçðàñòàþò íà 85,28 ò/ãîä; ñ 2002 ã. ïî
2096 ã. (ïîñòîÿííûå) — 1426 ò/ãîä, ÷òî ðàâíÿåòñÿ ãîäîâîìó ëèìèòó âû-
ëîâà ðûáû è ñîîòâåòñòâóåò óñòîé÷èâîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñà.

Â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòà ïîëó÷åíî ñëåäóþùåå çíà÷åíèå ñòîèìîñòè ðûá-
íûõ çàïàñîâ (÷èñòûé êàïèòàëèçèðîâàííûé äîõîä) PV = 17,2 ìëí. ðóá.

Ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
Ðåçóëüòàòû îöåíêè ïîêàçàëè, ÷òî çàïàñû ðûáíûõ ðåñóðñîâ ßðîñëàâ-

ñêîé îáëàñòè îáëàäàþò çíà÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòüþ. Îíà áûëà
ó÷òåíà â ñîñòàâå ïðèðîäíîãî êàïèòàëà îáëàñòè è èñïîëüçîâàíà ïðè ðàç-
ðàáîòêå ìàòðèöû ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà.

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà
Ðûíî÷íàÿ îöåíêà âîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ îñíîâàíà íà èñïîëüçîâà-

íèè äàííûõ ñóùåñòâóþùèõ ðûíêîâ. Ðàññìîòðåííûé ìåòîä â îñíîâíîì
èñïîëüçóåòñÿ ïðè îöåíêå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îáúåêòîâ íåäâèæèìî-
ñòè èëè êàê àêòèâîâ â ðàìêàõ ìàòðèö ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà. Íà
åãî îñíîâå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ îöåíèâàåìûì ðåñóðñîì (óõóäøåíèå åãî êà÷åñòâà,
óìåíüøåíèå îáúåìîâ äîáû÷è), ÷åðåç ïðîãíîçèðóåìîå óìåíüøåíèå äîõî-
äà, âûçâàííîå ýòèìè ïðîáëåìàìè. Ìåòîä íàèáîëåå ýôôåêòèâåí â áëàãî-
ïðèÿòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ðûíêè îöåíèâàåìûõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äîñòàòî÷íî ðàçâèòû è ïðîçðà÷íû è èìåþòñÿ äàííûå
äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêñïëóàòàöèè ýòèõ ðåñóðñîâ â áóäóùåì.

Ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Èñïîëüçîâàí ÍÏÏ «Êà-

äàñòð» â õîäå ðàáîò 1998–2000 ãã. ïðè îöåíêå âîäíûõ ðåñóðñîâ, äðåâå-
ñèíû, îõîòíè÷üå-ïðîìûñëîâûõ è ðûáíûõ ðåñóðñîâ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îöåíêè, è ñïîñîáû åå ïî-
ëó÷åíèÿ

Перечень необходимых данных Источники информации 
Чистая стоимость 1 т рыбы Данные рыбохозяйственных 

предприятий 
Объемы ежегодного промыслового вылова рыбы Ведомственная информация  
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Ïàñïîðò 3: Ìåòîä íåðûíî÷íîé ïðÿìîé (ñóáúåêòèâíîé)
îöåíêè íà îñíîâå ãîòîâíîñòè ïëàòèòü (ÃÏ)

Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ðåêîìåíäîâàí ê ïðèìåíåíèþ Äåïàðòàìåíòîì ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñ-

êîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè è àíàëèçó ïîëèòèêè (Êîìïëåêñíûé ýêîëî-
ãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò… , 1994).

Ìåòîä ïðèìåíÿëñÿ ïðè îöåíêå âîäû â ñèñòåìå êîììóíàëüíîãî âîäî-
ñíàáæåíèÿ â ð.ö. Ëûñûå ãîðû (Ëûñîãîðñêèé ðàéîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè).
Ðåçóëüòàòû ïîäðîáíî èçëîæåíû â: Îáîñíîâàíèå íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îöåíîê ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ó÷èòûâàþùèõ ôàêòîð èñòîùåíèÿ (íà
ïèëîòíûõ îáúåêòàõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè): Íàó÷íûé äîêëàä. ßðîñëàâëü:
ÍÏÏ «Êàäàñòð», 2000.

Îïèñàíèå îáúåêòà îöåíêè (ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû)
Îáúåêò îöåíêè — âîäà â ñèñòåìå êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Ðàáîòà âûïîëíÿëàñü ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè ìå-
ñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â ñôåðå âîäî-
ñíàáæåíèÿ. Ýòî âûçâàíî ñëîæíûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì êîììóíàëü-
íîé ñëóæáû. Êàê è â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå òåððèòîðèé Ðîññèè, â
ð.ö. Ëûñûå ãîðû öåíòðàëèçîâàííîå âîäîñíàáæåíèå íîñèò óáûòî÷íûé õà-
ðàêòåð. Òàê, â 1999 ãîäó äîõîäû îò àáîíåíòñêèõ ïëàòåæåé çà âîäó ëèøü
íà 30% ïîêðûâàëè ðàñõîäû íà ïîäà÷ó âîäû; ñåáåñòîèìîñòü âîäîïðîâîä-
íîé âîäû ñîñòàâëÿëà 1,55 ðóá./ì3, à àáîíåíòñêàÿ ïëàòà — òîëüêî 0,71
ðóá./ì3. Íàëèöî ñèòóàöèÿ, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå «ëîâóøêè íèçêîóðîâíå-
âîãî ðàâíîâåñèÿ»: íèçêèå äîõîäû êîììóíàëüíîé ñëóæáû íå ïîçâîëÿþò
ïîâûøàòü êà÷åñòâî óñëóã ïî âîäîñíàáæåíèþ (íàäåæíîñòü äîñòàâêè è êà-
÷åñòâî âîäû), à áåç ðåàëüíûõ óëó÷øåíèé â îáåñïå÷åíèè âîäîé íàñåëåíèÿ
ñëîæíî ãîâîðèòü î ïîâûøåíèè ïëàòû çà âîäó äî óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ðåíòàáåëüíîé ðàáîòå ïðåäïðèÿòèÿ.

Îöåíêà âîäû, ïîëó÷åííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñóáúåêòèâíîãî ìåòîäà,
ïîêàçûâàåò ãîòîâíîñòü àáîíåíòîâ ïëàòèòü (ÃÏ) çà âîäîïðîâîäíóþ âîäó.
Ýòî çíà÷åíèå  äîïîëíÿåò ïîêàçàòåëü ïðÿìîé îöåíêè âîäû (ðàçíèöà ìåæ-
äó äîõîäàìè îò âîäîñíàáæåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèìè èçäåðæêàìè: â ð.ö.
Ëûñûå ãîðû îíà ñîñòàâëÿåò –0,84 ðóá./ì3 — îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå) è
ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò èíôîðìàöèîííóþ áàçó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êîð-
ðåêòèðîâêå òàðèôîâ çà âîäó.

Àëãîðèòì îöåíêè
Ïðÿìàÿ íåðûíî÷íàÿ (ñóáúåêòèâíàÿ) îöåíêà âîäû ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî

ôîðìóëå:
ÑÎ = ÃÏ – ÑÂ,

ãäå: ÑÂ – ñåáåñòîèìîñòü ïîäà÷è âîäîïðîâîäíîé âîäû, 1,55 ðóá./ì3;
ÃÏ – çíà÷åíèå ãîòîâíîñòè ïëàòèòü çà âîäîïðîâîäíóþ âîäó, ðóá./ì3.
Îïðåäåëåíî íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ àíêåòíûõ îïðîñîâ æèòåëåé
ð.ö. Ëûñûå ãîðû, íå èìåþùèõ âîäîïðîâîäà â äîìå. Â õîäå îïðîñà
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îöåíèâàëèñü óñëîâèÿ âîäîñíàáæåíèÿ è æåëàíèå èìåòü âîäîïðîâîä â
äîìå. Ïðè èçúÿâëåíèè æåëàíèÿ ïîäêëþ÷èòüñÿ ê âîäîïðîâîäó ðåñ-
ïîíäåíò íàçûâàë ïðåäïîëàãàåìóþ ñòîèìîñòü ïîäêëþ÷åíèÿ è ðàçìåð
ïðåäïîëàãàåìîé àáîíåíòñêîé ïëàòû çà âîäó (ãîòîâíîñòü ïëàòèòü).
Òàêæå ðåñïîíäåíòàì çàäàâàëñÿ âîïðîñ î ñóììàðíîì äîõîäå (äëÿ
ïðîâåðêè çíà÷èìîñòè ïîëó÷åííûõ äàííûõ ïî ÃÏ). Ðåçóëüòàòû îïðîñà
áûëè îáðàáîòàíû è ïðîâåðåíû íà ñòàòèñòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòíîãî ïàêåòà àíàëèçà Microsoft Excel.
Ïîëó÷åíî ñðåäíåå çíà÷åíèå ÃÏ çà ïîäêëþ÷åíèå ê âîäîïðîâîäó íà

óðîâíå 281 ðóá.; ÃÏ çà ïîëüçîâàíèå âîäîé (àáîíåíòñêàÿ ïëàòà) — 4,3
ðóá./÷åë./ìåñ., ÷òî â ïåðåñ÷åòå ÷åðåç íîðìàòèâ âîäîïîòðåáëåíèÿ ñîñòà-
âèëî 2,9 ðóá. ì3.

Ïîëó÷åíî çíà÷åíèå îöåíêè âîäû  2,9 — 1,55 = 1,35 ðóá./ì3. Â
ïåðåñ÷åòå íà îáùèé îáúåì âîäîïîòðåáëåíèÿ â ñèñòåìå êîììóíàëüíîãî
âîäîñíàáæåíèÿ îöåíêà âîäû ñîñòàâëÿåò 213,3 òûñ. ðóá./ãîä.

Ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
Ðåçóëüòàò ïðÿìîé íåðûíî÷íîé (ñóáúåêòèâíîé) îöåíêè âîäû ïîêàçû-

âàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ â ð.ö. Ëûñûå ãîðû ñèñòåìà ïëàòåæåé çà óñëóãè
êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàíà
— ñòàâêè àáîíåíòñêîé ïëàòû â öåëîì çàíèæåíû: ïðè ñóùåñòâóþùåé àáî-
íåíòñêîé ïëàòå 0,71 ðóá./ì3 áûëà âûÿâëåíà ãîòîâíîñòü íàñåëåíèÿ ïëà-
òèòü íà óðîâíå 2,9 ðóá./ì3.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ðåçåðâ â ïîâûøåíèè àáî-
íåíòñêîé ïëàòû. Ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòíûõ îïðîñîâ áûëà ïîñòðîåíà êðè-
âàÿ ãîòîâíîñòè ïëàòèòü íàñåëåíèÿ ð.ö. Ëûñûå ãîðû çà âîäîïðîâîäíóþ
âîäó, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà îáîñíîâàòü ïðîâåäåíèå ïîýòàïíîé ðåôîðìû
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â íàïðàâëåíèè îáùåãî ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ íà
óñëóãè ïî âîäîñíàáæåíèþ, ñîïðîâîæäàþùåãîñÿ ââåäåíèåì òàðèôíûõ ëüãîò
äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è âçèìàíèåì ïîâûøåííîé ïëàòû
ñ íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíûõ æèòåëåé çà ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
óñëóã ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà.

Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îöåíêè, è ñïîñîáû åå ïî-
ëó÷åíèÿ

Перечень необходимых данных Источники информации 
Количество населения, имеющего желание 
подключиться к водопроводной системе 

Анкетные опросы населения 

Сумма денежных средств, которые 
предполагаемые абоненты готовы платить за 
воду (руб./мес./чел.) 

—*— 

Данные о среднем доходе населения —*— 
Себестоимость воды в системе коммунального 
водоснабжения (руб./м3)  

Отчетность муниципального 
предприятия жилищно-
коммунального хозяйства 

Данные об объемах водопотребления в 
абсолютных (м3/год) и удельных показателях 
(м3/мес./чел.) 

—*— 
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Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà
Ðàññìîòðåííûé ìåòîä, êàê è äðóãèå ìåòîäû íåðûíî÷íîé ïðÿìîé

îöåíêè, èñïîëüçóåòñÿ â ñèòóàöèÿõ íåðàçâèòîñòè (èëè îòñóòñòâèÿ) ðûíêà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (îáúåêòîâ), òî åñòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà íå ìîãóò ýô-
ôåêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ ðûíî÷íûå ìåòîäû.

Ìåòîä ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ïðàêòè÷åñêè ëþáîé
ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû, êîãäà åñòü ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé, èíòåðåñû êî-
òîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ. Îí íàèáîëåå ýôôåêòèâåí ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã (íàïðèìåð, îáåñïå-
÷åíèå ïèòüåâîé âîäîé, óäàëåíèå áûòîâûõ îòõîäîâ, ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä,
ðåêðåàöèÿ è ò.ï.), à òàêæå ïðîáëåì çàùèòû èëè ñîõðàíåíèÿ ïëîõî èëè
òðóäíî ïîääàþùèõñÿ îöåíêå ýêîëîãè÷åñêèõ ôóíêöèé (íàïðèìåð, ñîõðà-
íåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ èëè óãîëêîâ äèêîé ïðèðîäû). Â ýòîì ñëó÷àå îöåíêà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåìíûõ óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ ÷åðåç îïðåäå-
ëåíèå èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ, ýñòåòè÷åñêèõ áëàã è çäîðî-
âüÿ.

Ìåòîä ïðèìåíèì â ëþáûõ óñëîâèÿõ. Îäíàêî íà òåððèòîðèÿõ ñî ñëîæ-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ïðè íèçêèõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ
åãî ïðèìåíåíèå ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûìè çàòðàòàìè âðåìå-
íè è ñðåäñòâ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàçíà çàìåíà äåíåæíîé ôîðìû
âûðàæåíèÿ ÃÏ íà òîâàðû, ïîëüçóþùèåñÿ ñïðîñîì â äàííîé ìåñòíîñòè,
èëè äðóãèå çàìåíèòåëè äåíåã (îñíîâíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, áåñïëàòíûé
òðóä — â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé êîíêðåòíîé òåððèòîðèè), ñ ïîñëåäóþ-
ùèì ïåðå÷åòîì â äåíåæíûé ýêâèâàëåíò.

Ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Èñïîëüçîâàí ÍÏÏ «Êà-

äàñòð» ïðè îöåíêå:
· âîäû â ñèñòåìàõ êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäîâ Äàíèëî-
âà è Ëþáèìà (ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, 1997 ã.), ïîñåëêîâ Ëåñíîå è
Ðûáà÷èé (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã.), ïîñ. Óðèöêîå (Ñàðà-
òîâñêàÿ îáëàñòè, 2000 ã.), ïÿòè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â Òîì-
ñêîì ðàéîíå (Òîìñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã.);
· ðÿäà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, èìåþùèõ âàæíîå
ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå — ïàðê «Ãîðóøêà» (ã. Äàíèëîâ, 1997 ã.), òåð-
ðèòîðèÿ Êóðøñêîé êîñû (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, 2000ã.), òåððè-
òîðèÿ Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ (Òîìñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã.), ãîðîä-
ñêîé ïàðê «Áåðåíäååâêà» (ã. Êîñòðîìà, 2000 ã.).
Ïðè êîíñóëüòàòèâíîé ïîääåðæêå ñïåöèàëèñòîâ ÍÏÏ «Êàäàñòð» âû-
ïîëíåíû îöåíêè:
- âîäû â ñèñòåìàõ êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäà Êîíäðîâî
(Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, 1999 ã., ðàçðàáîò÷èê — öåíòð «Êàäàñòð») è
ãîðîäà Êîñòîìóêøè (ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, 2000 ã., ðàçðàáîò÷èê —
ÎÄ «Ýêîïîëèñ»);
- îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé — ãîðîäñêîãî ïàðêà ã. Êîíäðîâî è
ãîðîäñêîãî áîðà ã. Êîíäðîâî (Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, 1999 ã., ðàçðà-
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áîò÷èê — öåíòð «Êàäàñòð»).
Ïðèìåíÿëñÿ ïðè îöåíêå ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ ïëàòèòü çà óìåíüøå-

íèå ïîòåíöèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ îò ïîòðåáëåíèÿ
ïèòüåâîé âîäû (Ãíåäåíêî Å.Ä. è äð. 1998).
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Ïàñïîðò 4: Ìåòîä íåðûíî÷íîé êîñâåííîé îöåíêè ïî
ïðåâåíòèâíûì ðàñõîäàì

Ïðàâîâîé ñòàòóñ
Ðåêîìåíäîâàí ê ïðèìåíåíèþ Äåïàðòàìåíòîì ÎÎÍ ïî ýêîíîìè÷åñ-

êîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè è àíàëèçó ïîëèòèêè (Êîìïëåêñíûé ýêîëî-
ãè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò… , 1994).

Ìåòîä ïðèìåíÿëñÿ ïðè îöåíêå ïèòüåâîé âîäû â ã. Äàíèëîâå ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè. Ðåçóëüòàòû ïîäðîáíî èçëîæåíû â: Ïðèðîäíûå ðåñóðñû
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè: ó÷åò è îöåíêà. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû â 1996– 1997
ãîäàõ. Äîêëàä ïî ïðîåêòó. ßðîñëàâëü: Êàäàñòð, 1997.

Îïèñàíèå îáúåêòà îöåíêè (ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû)
Îáúåêò îöåíêè – âîäà â ñèñòåìå êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ êðàéíå íèçîê. Îñíîâíàÿ ïðè÷è-
íà — õðîíè÷åñêàÿ íåîêóïàåìîñòü. Ïîëó÷àåìûå äîõîäû (âêëþ÷àÿ àáîíåí-
òñêèå ïëàòåæè íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè) íàñòîëüêî ìàëû,
÷òî íå êîìïåíñèðóþò  ðàñõîäû íà ïîäà÷ó âîäû. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ
î÷åíü íèçêèé óðîâåíü íàäåæíîñòè ñèñòåì îáùåñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ
(÷àñòûå ïåðåáîè â ïîäà÷å âîäû) è íèçêîå êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû (áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ïðèìåñåé, ðæàâûé öâåò). Â òàêèõ óñëîâèÿõ ìíîãèå æèòå-
ëè, îáåñïîêîåííûå óãðîçîé ñîáñòâåííîìó çäîðîâüþ, ïðåäïðèíèìàþò ïðå-
âåíòèâíûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ïîëó÷àåìîé âîäîïðîâîäíîé âîäû
(ôèëüòðîâàíèå, êèïÿ÷åíèå, ïîêóïêà âîäû, ïîòðåáëåíèå äðóãèõ æèäêîñòåé
è ò.ä.) è íåñóò ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû.

Îöåíêà âîäû, ïîëó÷åííàÿ íà îñíîâàíèè âåëè÷èíû ïðåâåíòèâíûõ ðàñ-
õîäîâ, ïîêàçûâàåò ðåàëüíûå çàòðàòû àáîíåíòîâ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
âîäîïðîâîäíîé âîäû. Ýòî çíà÷åíèå, ðàññìàòðèâàÿñü ñîâìåñòíî ñ ïîêàçà-
òåëÿìè ïðÿìîé è ñóáúåêòèâíîé îöåíêè âîäû, ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò
èíôîðìàöèîííóþ áàçó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êîððåêòèðîâêå òàðèôîâ çà
âîäó è ïî óëó÷øåíèþ êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Àëãîðèòì îöåíêè
Îïðåäåëåíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ íàñåëåíèåì, íà

óëó÷øåíèå âîäû
Âûïîëíÿëèñü àíêåòíûå îïðîñû, â õîäå êîòîðûõ æèòåëè, ïîëüçóþ-

ùèåñÿ ãîðîäñêèì âîäîïðîâîäîì, âûñêàçûâàëèñü î êà÷åñòâå ïîëó÷àåìîé
âîäû, î ìåðàõ, êîòîðûå îíè ïðåäïðèíèìàþò äëÿ óëó÷øåíèÿ âîäû, è î
äåíåæíûõ ñóììàõ, êîòîðûå îíè òðàòÿò íà ýòè öåëè. Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè,
÷òî æèòåëè ã. Äàíèëîâà îáåñïîêîåíû êà÷åñòâîì âîäû è íàäåæíîñòüþ åå
äîñòàâêè â êâàðòèðó. Ïðàêòè÷åñêè âñå îíè ïðåäïðèíèìàþò ïðåâåíòèâíûå
ìåðû ïî óëó÷øåíèþ âîäû: êèïÿ÷åíèå (áîëåå 80% îïðîøåííûõ), îòñòàè-
âàíèå (48% îïðîøåííûõ), ôèëüòðîâàíèå (30% îïðîøåííûõ), èñïîëüçî-
âàíèå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ âîäû èëè óïîòðåáëåíèå äðóãèõ æèäêîñòåé (40%
îïðîøåííûõ);  ïðè ýòîì 72% îïðîøåííûõ ïðåäïðèíèìàþò áîëåå îäíîé
ìåðû.
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Îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû ïðåâåíòèâíûõ çàòðàò
Çàòðàòû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ

âîäîïðîâîäíîé âîäû îïðåäåëÿëèñü ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòíûõ îïðîñîâ è
ðàññ÷èòûâàëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ôèëüòðîâàíèå — ïî ñòîèìîñòè
ôèëüòðîâ è çàïàñíûõ ÷àñòåé ê íèì; óïîòðåáëåíèå äðóãèõ æèäêîñòåé — ïî
èõ ñòîèìîñòè; êèïÿ÷åíèå — ïî ñòîèìîñòè çàòðà÷åííîãî ãàçà; èñïîëüçîâà-
íèå äðóãèõ èñòî÷íèêîâ âîäû (êîëîäöû, âîäîðàçáîðíûå êîëîíêè) — ïî
òðóäîçàòðàòàì ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåâîäîì â äåíåæíûå åäèíèöû ÷åðåç
ñðåäíþþ åæåìåñÿ÷íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó â ãîðîäå. Äàííûå îïðîñîâ áûëè
ïðîâåðåíû íà ñòàòèñòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòíî-
ãî ïàêåòà àíàëèçà Microsoft Excel. Â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòîâ ñðåäíÿÿ âåëè÷è-
íà çàòðàò äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ êà÷å-
ñòâà âîäû áûëà ïðèíÿòà íà óðîâíå 17,5 ðóá. â ìåñÿö èëè 0,8 ðóá./ì3.

Ïðèìåíåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
Âûïîëíåííàÿ îöåíêà ïîêàçûâàåò, ÷òî æèòåëè ãîðîäà Äàíèëîâà ðå-

àëüíî íåñóò äîïîëíèòåëüíûå ðåàëüíûå ðàñõîäû ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà
âîäîïðîâîäíîé âîäû. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ðåçåðâ
â ïîâûøåíèè àáîíåíòñêîé ïëàòû  çà ïèòüåâóþ âîäó ïðè óñëîâèè ïîâûøå-
íèÿ åå êà÷åñòâà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷åííàÿ âåëè÷è-
íà èçäåðæåê — ìèíèìàëüíàÿ îöåíêà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ïîñêîëüêó
ïðåâåíòèâíûå ìåðû ñîïðîâîæäàþòñÿ ðàñõîäàìè, êîòîðûå íå âñåãäà ìî-
ãóò áûòü èçìåðåíû è êîòîðûå îòñóòñòâîâàëè áû, åñëè êîììóíàëüíûå óñ-
ëóãè ïî âîäîñíàáæåíèþ áûëè äîñòàòî÷íî âûñîêîãî êà÷åñòâà.

Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îöåíêè, è ñïîñîáû åå ïî-
ëó÷åíèÿ

Перечень необходимых данных Источник информации 
Количество населения, улучшающего качество 
питьевой воды 

Опросы населения 

Виды превентивных мер  Опросы населения 
Расходы на осуществление превентивных мер Опросы населения, прайс-листы  
Данные о среднем доходе населения Опросы населения 
Средняя ежемесячная заработная плата  Районный орган статистики  

 

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà
Ðåçóëüòàò îöåíêè ïî ïðåâåíòèâíûì ðàñõîäàì îòðàæàåò ñóáúåêòèâ-

íóþ îöåíêó ñòîèìîñòè ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà ðå-
ñóðñà. Ïîýòîìó äàííûé ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ êàê ïðè íåðàçâèòîñòè (îòñóò-
ñòâèè) ðûíêà ïðèðîäíîãî ðåñóðñà (óñëóãè), òàê è äëÿ ðàñøèðåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ñóùåñòâóþùèõ ðûíî÷íûõ îïåðàöèÿõ, îñîáåííî â ñôåðå ïîòðåá-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã.

Ìåòîä ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè îöåíêå áîëüøèíñòâà ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà èëè ïðîäóêòèâ-
íîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàñåëåíèå îñâå-
äîìëåíî î ìàñøòàáàõ óãðîæàþùåãî åìó ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà, àäåêâàò-
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íî ðåàãèðóåò íà íåãî è ïðè ýòîì íå ïîäâåðæåíî çíà÷èòåëüíûì îãðàíè÷å-
íèÿì (íàïðèìåð, ôèíàíñîâûì). Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü ìåòîäà â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ îöåíîê ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé íàñåëåíèÿ. Ñèëüíàÿ ñòîðîíà ìåòîäà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî îí èñõîäèò èç íàáëþäàåìîãî ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå è ìîæåò
áûòü îòíîñèòåëüíî ëåãêî ïîíÿòåí ëèöàì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îáúåì
ïðåâåíòèâíûõ ðàñõîäîâ áîëüøå îãðàíè÷èâàåòñÿ äîõîäàìè, ÷åì ñïðîñîì.

Ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
Ìåòîä ïðåâåíòèâíûõ ðàñõîäîâ øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìèðîâîé ïðàê-

òèêå. Èñïîëüçîâàí ÍÏÏ «Êàäàñòð» ïðè îöåíêå âîäû â ñèñòåìàõ êîììó-
íàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ ãîðîäà Ëþáèìà (ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, 1996–
1997 ãã.); ïîñåëêîâ Ëåñíîå è Ðûáà÷èé (Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, 2000
ã.); ïîñåëêà Óðèöêîå  (Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã.); íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
íà òåððèòîðèè Îáü-Òîìñêîãî ìåæäóðå÷üÿ (Òîìñêàÿ îáëàñòü, 2000 ã.).

Ïðè êîíñóëüòàòèâíîé ïîääåðæêå ñïåöèàëèñòîâ ÍÏÏ «Êàäàñòð» âû-
ïîëíåíà îöåíêà âîäû â ñèñòåìå êîììóíàëüíîãî âîäîñíàáæåíèÿ â ã. Êîí-
äðîâî (Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, 1999 ã., ðàçðàáîò÷èê — öåíòð «Êàäàñòð»), ã.
Êîñòîìóêøå (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, 2000 ã., ðàçðàáîò÷èê — ÎÄ «Ýêîïî-
ëèñ»).
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Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå èçäàíèå

Àëãîðèòì èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà
ïî óðåãóëèðîâàíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîíôëèêòîâ

â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
ìåæäó ãîðîäîì è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé

Ðåäàêòîð  Ì.Â. Áàäàíèíà

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà è äèçàéí  Ý.À. Ãîãå

Ïîäïèñàíî ê ïå÷àòè 10.12.2003. Ôîðìàò 60õ84 1/16.
Áóìàãà Kym Lux. Ãàðíèòóðà Arial. Ïå÷àòü òðàôàðåòíàÿ.

Óñë.ïå÷.ë. 4,65. Òèðàæ 100 ýêç. Çàêàç 229. Öåíà äîãîâîðíàÿ.

ßðîñëàâñêîå ìåæðåãèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå

êàäàñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
150040, ßðîñëàâëü, óë. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ 42,

e-mail: kad@yaroslavl.ru, http://www.kad.yaroslavl.ru
òåë./ôàêñ: (0852) 72-71-56




